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1- Voir, Loi constitutionnelle n°® 2008-724 du 23 juillet 2008, JORF n°0171 du 24

juillet 2008 page 11890, article 29 : « Apres Iarticle 61 de la Constitution, il est
inséré un article 61-1 ainsi rédigé:
«Art. 61-1.-Lorsque, a l’occasion d’une instance en cours devant une
juridiction, il est soutenu qu’une disposition législative porte atteinte aux droits
et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi
de cette question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui se
prononce dans un délai déterminé. « Une loi organique détermine les conditions
d’application du présent article .». »

2- Décision n° 2009-595 DC du 3 décembre 2009 du Conseil constitutionnel
frangais, para. 3.
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2- DE MONTALIVET P, « La Question Prioritaire de Constitutionnalité. Un
Bilan des premicres années d’application de la réforme », in Extension des
attributions du Conseil constitutionnel au Liban, Ed. Conseil Constitutionnel
Libanais, 2017, pp. 223-236.

www.tribunalconstitucional pt 2Ll 4 9wl LeSmall oyl adgell 2y -¥
4- Critére ou norme.
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1- A constitutional complaint makes it possible for citizens — and sometimes other
actors — to assert their freedoms that are guaranteed under the Constitution vis-
a-vis the state. However, the constitutional complaint is not part of the avenue of
appeal from regular courts; it is an extraordinary remedy in the course of which
the Court only examines whether specific constitutional law was violated.
Further details are provided in Art. 93 sec. 1 no. 4a and 4b of the Basic Law and
§§ 90 et seq. of the Federal Constitutional Court Act.
http://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-
Verfahrensarten/Verfassungsbeschwerde/verfassungsbeschwerde node.html
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1- Voir, Loi organique n° 2/1979 (Espagne) portant sur le Tribunal constitutionnel,
du 3 octobre 1979 et ses amendements ; https://www.tribunalconstitucional.es/
en/tribunal/normativa/Normativa/LOTC-fr.pdf
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2- Le fait de donner a la justice constitutionnelle (et non pas au Parlement) le
droit d’interprétation de la Constitution et des lois, est basé sur le principe de
la séparation des pouvoirs car « Personne ne peut étre le juge de sa propre
affaire » (Nemo judex in causa propria).
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1- SLEIMAN. I, « L’interprétation de la Constitution et son impact sur 1’ordre
constitutionnel », Annuaire du Conseil constitutionnel, Vol 6, 2012, pp.17-26.
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3- Voir PANAGOPOULOS. A, « Modele Américain ou modele européen de
justice constitutionnelle? », Op. cit. ; e¢  DUTHEILLET de LAMOTHE.O,
« L’autorité de I’interprétation constitutionnelle », intervention prononcée a la
Table ronde organisée par I’AIDC les 15 et 16 octobre 2004 a 1’Université
Montesquieu-Bordeaux IV sur l’interprétation constitutionnelle, par. 2.1.1,
disponible sur le site web du Conseil Constitutionnel frangais http:/www.

conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/pdf/Conseil/
autorite.pdf
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1- Ibid., par. 1.2.1.

2- Ibid., par. 2.1.2.

3- Le Conseil constitutionnel a explicitement reconnu son droit a ’interprétation
dans sa décision du 24 juillet 1991 en déclarant qu’il lui appartenait de
procéder a I'interprétation du texte qui lui est déféré « dans la mesure ou cette
interprétation est nécessaire a l’appréciation de sa constitutionnalité ».
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2- Cons. Const., Décision n° 83-165 DC du 20 janvier 1984, Loi relative a

I’enseignement supérieur ; De Josselin RIO, L’argument de droit comparé dans

la jurisprudence du Conseil constitutionnel, Mémoire de Master 2 droit public,
2013-2014, p 106.
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1- Cons. Const., Décision n° 2003-484 DC du 20 novembre 2003, Loi relative a la
maitrise de I’immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité,
De Josselin RIO, L’argument de droit comparé dans la jurisprudence du Conseil
constitutionnel, Op. Cit p110.

2- Cons. Const., Décision n° 86-208 DC du 02 juillet 1986, Loi relative a 1’¢lection
des députés et autorisant le Gouvernement a délimiter par ordonnance les
circonscriptions électorales; Cons. Const., Décision n° 86-218 DC du 18
novembre 1986, Loi relative a la délimitation des circonscriptions pour
I”¢lection des députés. De Josselin RIO, L’argument de droit comparé dans la
jurisprudence du Conseil constitutionnel, Op. Cit p106.

3- Cons. Const., Décision n° 88-242 DC du 10 mars 1988, Loi organique relative
a la transparence financiére de la vie politique .
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constitutionnel, Op. Cit p41.
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1- Etienne DOUAT, Droit constitutionnel financier, Jurisclasseur administratif
Fasc. 1461, mise a jour: 2014 NO 39.

2- Cons. const., 6 aotit 2009, déc. n° 2009-585 DC, Loi de reglement des comptes
et rapport de gestion pour [’année 2008 Etienne DOUAT, Droit constitutionnel
financier, Op. cit n° 113.

3- Etienne DOUAT, Droit constitutionnel financier, Op. cit no 174.
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2- B. Genevois Priorité n’est pas primauté ou comment articuler contréle de
constitutionnalité et controle de conventionnalité Cons. const. n® 2009-595 DC,
3 décembre 2009, Loi organique relative a 1’application de I’article 61-1 de la
Constitution, RFDA 2010.

3- Cons. const., 9 aotit 2012, déc. n°2012-653 DC; Etienne DOUAT, Droit
constitutionnel financier, Op. cit n° 174.
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Décision n° 91-298 DC du 24 juillet 1991
Du Conseil constitutionnel francais

Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 5 juillet 1991, en premier
lieu, par MM [..], ainsi que, le 9 juillet 1991, par MM [...], sénateurs,
dans les conditions prévues a ’article 61, alinéa 2, de la Constitu-
tion, de la conformité a celle-ci de la loi portant diverses dispositions
d’ordre économique et financier ;

Le Conseil constitutionnel,
Vu la Constitution ;

Vu I’ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant
loi organique sur le Conseil constitutionnel ;

Vu I’ordonnance n°® 59-2 du 2 janvier 1959 modifiée portant loi orga-
nique relative aux lois de finances ; Vu ’article 56 de la loi n°® 90-669
du 30 juillet 1990 relative a la révision générale des évaluations des
immeubles retenus pour la détermination des bases des impdts di-
rects locaux, ensemble la décision n°® 90-277 DC du 25 juillet 1990 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

[...]

33. Considérant qu’en vertu du deuxiéme alinéa de ’article 61
de la Constitution, le Conseil constitutionnel a compétence pour
se prononcer sur la conformité a la Constitution d’une loi sou-
mise a son examen ; qu’il ne lui appartient de procéder a I’inter-
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prétation du texte qui lui est déféré que dans la mesure ou cette
interprétation est nécessaire a I’appréciation de sa constitution-
nalité ; que tel n’est pas le cas en I’espéce ; qu’en conséquence, il
n’y a pas lieu pour le Conseil constitutionnel de donner suite a la
demande en interprétation dont il a été saisi ;

39. Considérant qu’il résulte de ce qui précede que 1’argumentation
des auteurs des saisines ne saurait étre accueillie ;

Décide :
Article premier :

La loi portant diverses dispositions d’ordre économique et financier
n’est pas contraire a la Constitution.

Article 2 :

La présente décision sera publiée au Journal officiel de la Répu-
blique francaise.

Journal officiel du 26 juillet 1991, page 9920
Recueil, p. 82
ECLI:FR:CC:1991:91.298.DC
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Décision n° 2009-595 DC du 3 décembre 2009

Conseil constitutionnel francais

Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 25 novembre 2009, par le
Premier ministre, conformément aux articles 46, alinéa 5, et 61, alinéa
ler, de la Constitution, de la loi organique relative a application de
I’article 61-1 de la Constitution.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,
VulaConstitution, dans sarédactionrésultantdelaloiconstitutionnelle

n° 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de
la Ve République ;

Vu I’ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant
loi organique sur le Conseil constitutionnel ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 modifiée relative a la
Nouvelle-Calédonie ;

Vu le code de justice administrative ;

Vu le code des juridictions financieres ;

Vu le code de I’organisation judiciaire ;

Vu le code de procédure pénale ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que la loi organique soumise a I’examen du Conseil
constitutionnel a été prise sur le fondement de ’article 61-1 de la
Constitution ; que cette loi a été adoptée dans le respect des régles

de procédure prévues par les trois premiers alinéas de ’article 46 de
la Constitution ;

- SUR LES NORMES DE REFERENCE :
[...]

3. Considérant, d’une part, que le constituant a ainsi reconnu
a tout justiciable le droit de soutenir, a I’appui de sa demande,
qu’une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés
que la Constitution garantit ; qu’il a confié au Conseil d’Etat et
a la Cour de cassation, juridictions placées au sommet de chacun
des deux ordres de juridiction reconnus par la Constitution, la

> VoY 4
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compétence pour juger si le Conseil constitutionnel doit étre saisi
de cette question de constitutionnalité ; qu’il a, enfin, réservé au
Conseil constitutionnel la compétence pour statuer sur une telle
question et, le cas échéant, déclarer une disposition législative
contraire a la Constitution ;

[...]

38. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que, sous les
réserves énoncées aux considérants 18, 23 et 28, la loi organique
relative a ’application de I’article 61-1 de la Constitution n’est pas
contraire a la Constitution,

DECIDE:

Article premier.- Sous les réserves énoncées aux considérants 18, 23
et 28, la loi organique relative a application de I’article 61-1 de la
Constitution n’est pas contraire a la Constitution.

Article 2.- La présente décision sera publiée au Journal officiel de la
République frangaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 3 décembre
2009, ou siégeaient: M. Jean-Louis DEBRE, Président, MM.
Guy CANIVET, Jacques CHIRAC, Renaud DENOIX de SAINT
MARC, Olivier DUTHEILLET de LAMOTHE, Mme Jacqueline
de GUILLENCHMIDT, M. Jean-Louis PEZANT, Mme Dominique
SCHNAPPER et M. Pierre STEINMETZ.

Journal officiel du 11 décembre 2009, page 21381, texte n° 2
Recueil, p. 206

ECLI:FR:CC:2009:2009.595.DC
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« Il appartient au Conseil constitutionnel “non seulement de se
prononcer sur la conformité des dispositions de cette loi a la
Constitution, mais encore d’examiner si elle a été adoptée dans le
respect des régles de valeur constitutionnelle relatives a la procédure

l1égislative” et il arrive méme aujourd’hui que seule la procédure
l1égislative soit contestée devant le Conseil constitutionnel... »

C.C75-57-D.C.23 juillet 1975, R.p.24, cit¢ in Contentieux
constitutionnel, Dominique Turpin, PUF, 1994.
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“Il conviendrait de relever de suite que cette difficulté d’interprétation
que souleéve I’article en cause (article 38 de la Constitution) ne
présente qu’un aspect théorique. Jamais en effet, dans les annales
parlementaires, ne vit-on au Liban un gouvernement s’obstiner a
vouloir remettre en discussion un projet de loi rejeté par la Chambre
en son assemblée générale, si tant est qu’elle ait jamais tenté
d’esquiser un tel geste. »

La Constitution libanaise. Origines, textes et commentaires, Edmond
Rabbath, Beyrouth, 1982, p.262.

Bydilio s of dsld,y Jlael wie 8yilin 8 y9ums dinaluw 5,2 e udzadl o)lg
5 Dysias mabdl s el Aelie @ 8,01 ells 5 5iaall golany
e ygiudy pale Azl b yaas (S 9! ol ity dalid die Loyl
« L’appréciation portée par le Conseil constitutionnel est le fruit du
double travail d’interprétation qui est celui de tout juge, interprétation
de la Constitution et interprétation de la loi en cause et dont le résultat
est ’existence ou non d’un rapport de conformité entre la loi et la
Constitution. »

Contentieux constitutionnel fran¢ais, Guillaume Drago, PUF, 1998,
pp- 308-309.

« Pour appliquer une disposition constitutionnelle, le Conseil doit,
au préalable, déterminer sa signification, choisir, par un travail
d’interprétation des mots, une signification parmi 1’ensemble des
possibles. La norme constitutionnelle n’apparait en tant qu’instance
d’appréciation de la loi, qu’a partir du moment ou le Conseil lui a
donné un sens .»

Droit de contentieux constitutionnel, Dominique Rousseau,
Montchrestien, 4e €d., p. 414.
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Article 44: « Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le
droit d’amendement. »
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“Le droit d’amendement ne peut étre utilis¢ a la place des projets
et propositions de loi mentionnés a I’article 39 de la Constitution. »

La Constitution de la Ve République. Pratique et jurisprudence,
Charles Debbasch, Dalloz, 1999, p.178, n°6.
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“La possibilité de proposer des modifications au texte soumis aux

Assemblées est devenue, sous la Ve République, 1’¢lément essentiel
de la phase de discussion législative.”

Droit du contentieux constitutionnel, Dominique Rousseau,
Montchrestien, 4e éd., p.252.

“Selon ID’article 39-1 de la Constitution, “I’initiative des lois
appartient concurremment au premier ministre et aux membres du
Parlement”, auxquels I’article 44-1 confére également —de méme
qu’au gouvernement, contrairement a la tradition républicaine
d’avant 1958-le droit d’amendement. Le Conseil constitutionnel
veille a ce que députés et sénateurs, dont trés peu de propositions de
lois aboutissent, ne puissent pas se lier eux-mémes par des clauses
de non-modification relatives au délai ou au contenu, mais soient en
mesure d’exercer “réellement” leur droit d’amendement (et de sous-
amendement, qualifié d’indissociable bien que non expressément
cité dans le texte constitutionnel) tant par “I’ampleur des discussions
devant les assemblées que par le nombre et I’'importance des
modifications apportées au cours des débats... »

Contentieux constitutionnel, Dominique Turpin, PUF, 1994,p.517.
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“L’amendement se distingue de la proposition (NB:ou du projet)

en ce qu’il n’a pas, comme celle-ci, le pouvoir de faire naitre une

question nouvelle; il ne peut se produire qu’a I’occasion d’une affaire
dont la Chambre est déja saisie. »

Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Eugéne Pierre,
1893, p.734.
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« Le législateur est libre de modifier des dispositions législatives

méme récemment adoptées des qu’elles ne privent pas, comme en
I’espéce, de garanties 1égales des principes constitutionnels. »

C.C92-317,D.C, 21 janv.1993, R.p.27, cit. dans Droit du contentieux
constitutionnel, Dominique Rousseau, Montchrestien, 4e éd., p. 127.

« Le législateur ne peut lui-méme se lier ... Une loi peut toujours et
sans condition, fiit-ce implicitement, abroger ou modifier toute loi
antérieure ou y déroger. »

C.C.82-142 D.C., 27 juill., 1982, R.p.52
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Le Conseil a souvent rappelé qu’il “ne dispose pas d’un pouvoir
général d’appréciation et de décision identique a celui du Parlement”

et que “il ne lui appartient pas de se prononcer sur I’opportunité de
dispositions législatives.”

Contentieux constitutionnel frangais, Guillaume Drago, PUF, 1998,
pp.306-307.
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« Le fait de qualifier la fonction juridictionnelle de <pouvoir
judiciaire’ et de I’inscrire a la suite des deux autres pouvoirs témoigne

> AV«



Lo Aptizrl B st Gullmey @Slra (e 810bo By (e cilalatas

de la volonté des constituants de 1’ériger en pouvoir constitutionnel
distinct, indépendant du 1égislatif et de I’exécutif. Déclaration congue
avec bonheur par ses auteurs, dans I’intention manifeste de conférer
aux principes qu’elle énonce, en vue d’assurer I’indépendance des
juges et aux justiciables les garanties fondamentales une consécration
constitutionnelle, a laquelle ni la loi et encore moins un acte du
gouvernement ou de I’administration ne saurait porter atteinte. »

La Constitution libanaise. Origines, textes et commentaires. Edmond
Rabbath, pp. 160-161.
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« Considérant qu’aucune disposition de la Constitution non plus que
de la loi organique... ne permet aux autorités ou aux parlementaires
habilités a déférer une loi au Conseil constitutionnel de le dessaisir en
faisant obstacle a la mise en ceuvre du contrdle de constitutionnalité
engageé. »
C.C. 96-386 D.C, 30 déc. 1996, Rec. 155, Les grandes décisions du
Conseil constitutionnel, 11e éd., no 23, p.311.
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«Le Conseil constitutionnel a clairement affirmé dans un
considérant de principe que lorsque la Constitution confie a la loi
la fixation de régles ou la détermination de principes, ceci « ne
saurait dispenser le législateur, dans I’exercice de sa compétence,
du respect des principes et des reégles de valeur constitutionnelle
qui s’imposent a tous les organes de I’Etat ». Le dernier membre de
phrase est particulierement significatif et important: aucun organe
de I’Etat, aucun pouvoir institu¢, n’échappe au respect de la norme
constitutionnelle. »

C.C. 82-132 D.C. 16 janv. 1982, Rec. 18, Les grandes décisions du

Conseil constitutionnel, 11¢ éd., no 31, p. 459.
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« Ilyalaunmélange des genres qui ne peut durer: Le 1égislateur n’est

pas habilité a prendre des mesures d’administration, mais seulement
des mesures normatives; la pratique du législateur-administrateur,
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ou du législateur-juge (dans la mesure ou certaines de ces réformes
apparaissent comme des sanctions infligées a des institutions qui
ont «démérité») n’est pas conforme au principe de séparation des
pouvoirs, et un jour ou I’autre le Conseil constitutionnel sera conduit
a ’affirmer... »

Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 11¢ éd., no 42, p.
728.
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« Quand le législateur ordinaire statue sur un des objets relevant de
la matiére constitutionnelle, ou donne aux lois un contenu contraire
aux principes de fond posés par le pouvoir constituant, il viole les
régles constitutionnelles de répartition des compétences. La sanction
du juge constitutionnel n’est donc jamais une condamnation de fond,
mais une condamnation de procédure: 1’inconstitutionnalité de la
loi résulte de ce que le législateur ordinaire est intervenu sur une
matiere, ou a édicté une disposition qui n’était pas de sa compétence.
Le juge constitutionnel n’interdit donc pas I’édiction de la norme;
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il sanctionne seulement son édiction législative, laissant libre son
adoption par la voie d’une loi constitutionnelle. En ce sens, le contrdle
de la constitutionnalité des lois, loin de porter atteinte a la démocratie,
en est le garant, puisqu’il permet d’imposer au Parlement et a tous les
organes de I’Etat, le respect de la Constitution, expression supréme
de la volonté générale et de la souveraineté populaire... le Conseil
constitutionnel est lui-méme un pouvoir constitué. »

Droit du contentieux constitutionnel, 4¢ éd., Dominique Rousseau,
pp. 409-410.
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— Loi organique n®2/1979 (Espagne) portant sur le Tribunal constitutionnel,
du 3 octobre 1979 et ses amendements.

— Loi constitutionnelle (France) n°® 2008-724 du 23 juillet 2008, JORF
n°0171 du 24 juillet 2008 page 11890.
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Décisions rendues par le Conseil constitutionnel francais

— Décision n°® 91-298 DC du 24 juillet 1991 (Journal officiel du 26 juillet
1991, page 9920, Recueil, p. 82, ECLI:FR:CC:1991:91.298.DC).

— Décision n° 2009-595 DC du 3 décembre 2009 (Journal officiel
du 11 décembre 2009, page 21381, texte n° 2, Recueil, p. 206,
ECLI:FR:CC:2009:2009.595.DC).
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