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  : الجزء الأول

مبادئ البرلمان الصالح
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  وظيفة المبادئ والمؤشرات -1

تشخيص حال البرلمان، بهدف معرفة مدى إسهامه في قيام الحكم الرشيد، تطلب وضع 

مبادئ، جرى تصنيفها إلى أساسية وفرعية، تبعاً لأهميتها وموقعها في سلم الأولويات الذي ينبغي 

، بحيث يمكن التعرف إلى مدى ه في بناء الحكم الصالحم بمهامأن يعتمد في البرلمان لكي يقو

الالتزام بالمبدأ الأساسي من خلال مبادئ فرعية، ومعرفة مدى الالتزام بالمبادئ الفرعية من خلال 

وتشخيص واقع البرلمان، إستناداً إلى هذه المبادئ والمؤشرات، . مؤشرات، تشكل وحدة قياس

  . الممارسة في آن معاًد ورصالنصوص، العودة إلى تطلب

  

  إعداد المبادئ والمؤشرات -2

لقد توصل خبراء المركز إلى اعتماد مبادئ ومؤشرات البرلمان الصالح، وتصنيفها وفق 

 بعد دراسة التجارب يتدرج من المبادئ الأساسية إلى المبادئ الفرعية فالمؤشرات، وذلكمنطق 

 عمليات الإصلاح  وما عرفته منمن معوقات،البرلمانية في العديد من الدول، وما اعترضها 

والنجاحات والإخفاقات التي واكبتها، ودراسة مسار تطور العمل البرلماني في الدول الديمقراطية 

. وعلاقته بالواقع المجتمعي والثقافي والسياسي والاقتصادي لهذه الدول، وخصوصيات كل منها

وأكاديميين، والاسترشاد بآراء برلمانيين مشهود وبعد التداول في التجارب البرلمانية مع خبراء 

لهم، والإطلاع على دراسات صدرت عن مراكز أبحاث متخصصة، والوقوف على آراء ناشطين 

 لوضع لائحة IFESوقد تعاون المركز مع المنظمة الدولية للنظم الانتخابية . في المجتمع المدني

  .المبادئ والمؤشرات في صيغتها النهائية

  

  ف المبادئ الأساسيةتصني -3

تجاوزت المبادئ الأساسية المعتمدة للبرلمان الصالح المفهوم الحصري للمبدأ، وذلك لأسباب 

مرتبطة بطبيعة التقرير عن البرلمان والغاية منه، فشملت المبادئ الأساسية الوظائف الأساسية 

. غنى عنها لهذه الوظائفالتي يجب أن يقوم بها البرلمان، إضافة إلى المبادئ الأساسية التي لا 

  .لذلك تضمنت التمثيل والمشاركة، الاستقلالية، الآداء، النزاهة
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  التمثيل والمشاركة -أ

مهمة أساسية من مهام البرلمان تمثيل الشعب لكونه مصدر السلطة في الأنظمة الديمقراطية، 

لتواصل باستمرار بين ومن المفترض أن يتم ا. مشاركة الشعب في السلطة تتم من خلال البرلمانف

 لذلك لا يمكن معرفة مدى قيام البرلمان بدوره في بناء الحكم .المجتمع والسلطة عبر البرلمان

وهذا ما يجري . الرشيد إلا من خلال معرفة مدى تمثيله للمجتمع تمثيلاً صحيحاً وتواصله معه

  .رصده من خلال مبادئ وفرعية ومؤشرات مرتبطة بالتمثيل والمشاركة

  

  الاستقلالية -ب

مبدأ الفصل بين السلطات هو مبدأ أساسي في الأنظمة الديمقراطية، وهو يتطلب استقلالية 

البرلمان في إدارة شؤونه وتأدية وظائفه، لذلك تعتبر الاستقلالية شرط أساسي من شروط قيام 

  .البرلمان الصالح

تحديدها وتصنيفها من إن قياس درجة الاستقلالية يتم بواسطة مبادئ فرعية ومؤشرات جرى 

  .خلال العناصر التي تدخل مباشرة في بناء استقلالية البرلمان

  

  الآداء -ج

تقاس أهمية أية مؤسسة بمستوى آدائها، ونظراً لموقع البرلمان في تركيبة النظم الديمقراطية، 

 أمامه إضافة إلى السلطة الاشتراعية، يراقب أعمال الحكومة، المسؤولةف ،تناط به وظائف عديدة

في الأنظمة البرلمانية، وهو مسؤول عن الحفاظ على المال العام وما يرتبه ذلك من اتخاذ 

إجراءات من بينها إنشاء لجان تحقيق برلمانية، وتوجيه التهم، وإحالة الوزراء والرؤساء إلى 

ة فمعرفة مستوى الآداء تؤدي إلى معرف. المحاكمة، وغير ذلك من المهام المنوطة بالبرلمان

 ويجري التعرف على .وقياس مدى قرب أو بعد البرلمان المعني بالدراسة من البرلمان الصالح

  .مستوى الآداء من خلال مبادئ فرعية ومؤشرات

  

  النزاهة -د

فتتحقق النزاهة بقدر ما يبتعد البرلمانيون في ممارسة قيمة أية مؤسسة من قيمة العاملين فيها، 

فالنزاهة في ممارسة .  بالمعايير الأخلاقيةويلتزموننحياز،  عن استغلال السلطة والامهامهم



 

 4 

اً صالحاً، وهي تقاس بواسطة مبادئ فرعية البرلمان لمهامه شرط أساسي لكي يكون برلمان

  .ومؤشرات

  

  العلاقة ما بين التمثيل والاستقلالية والآداء والنزاهة -هـ

بين المدين لهم بدخوله إلى البرلمان،  تجاه الناختهصحة التمثيل تجعل البرلماني يتحمل مسؤولي

 بما اصل معهم، ويحمله على آداء مهامه،وليس لغيرهم، وهذا ما يحدوه إلى الحفاظ على التو

  .يرضي الناخبين، ويبعد عنه الشبهات، خاصة انه سيخضع إلى المحاسبة في الانتخابات القادمة

شرط ضروري . ن غير كافأما استقلالية البرلمان فهي شرط ضروري لحسن الآداء ولك

 لأنها تجعل البرلمانيين أحراراً في اتخاذ القرارات، وبما تمليه عليهم أخلاقهم والقيم الملتزمون بها

. ولكن غير كاف لأن الاستقلالية لا تؤدي بالضرورة إلى الآداء الحسن والنزيه. ومصالح الشعب

 فالنزاهة لكي تحقق الغاية  أيضاً،لآداء الحسن ولكن ليس كافوالنزاهة بدورها شرط ضروري ل

  .المنشودة يجب أن تقترن بالكفاءة

لذلك لا بد من قياس كل هذه العناصر لمعرفة مدى قرب أو بعد البرلمان عن مواصفات 

  .البرلمان الصالح

  

  تصنيف المبادئ الفرعية والمؤشرات -4

  المبادئ الفرعية ومؤشرات التمثيل والمشاركة -أ

  :ى تمثيل البرلمان للشعب إلا من خلال مبادئ فرعية هي الآتيةلا يمكن معرفة مد

   تمثيل صحيح وعادل-

   تكافؤ الفرص بين المرشحين-

   انتخابات حرة ونزيهة-

   المحاسبة في الانتخابات-

   المشاركة-

  

 بما يتلاءم مع دي إلى تمثيل أوسع شرائح المجتمع،التمثيل الصحيح والعادل هو ذلك الذي يؤ

الفعلية، وهو يتطلب، إضافة إلى نظام انتخابات ملائم، توافر تكافؤ الفرص بين أحجامها 

المرشحين، وبخاصة في مجال الانفاق على الحملة الانتخابية واستخدام الإعلام والإعلان 
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الانتخابيين، كما يتطلب إجراء الانتخابات في أجواء من الحرية والنزاهة، بحيث يتمكن الناخبون 

ولكي تحقق الانتخابات أغراضها .  السلطةاتهم بحرية بعيداً عن الضغوط وتدخلاتمن تحديد خيار

  .ينبغي أن تقترن بالمحاسبة وتشكل وسيلة للمشاركة في السلطة

وكل مبدأ فرعي لا يمكن معرفة مدى توافره في التمثيل والمشاركة إلا من خلال مؤشرات 

  ) مبادئ البرلمان الصالح ومؤشراتهلائحةراجع ت(

  

  المبادئ الفرعية ومؤشرات الاستقلالية -ب

استقلالية البرلمان رهن باستقلاليته كمؤسسة، كما هي رهن بحماية البرلمانيين وتوفير 

وهذه الأمور مترابطة ومتكاملة مع بعضها . قلالية البرلمان في ممارسة مهامهالحصانة لهم، وباست

  .البعض

ئ الفرعية، رهن بمؤشرات تشكل وحدات قياس ومدى تحقيق الاستقلالية في إطار هذه المباد

  ) مبادئ البرلمان الصالح ومؤشراتهلائحةراجع ت(

  

  المبادئ الفرعية ومؤشرات الآداء -ج

لا بد من مبادئ فرعية لمعرفة مدى قيام البرلمان بالمهام المناطة به، وبالتالي قياس مستوى 

  :وهذه المبادئ الفرعية هي الآتية. آدائه

  ي التشريع الفاعلية ف-

   فاعلية السهر على المال العام-

   فاعلية الرقابة على الحكومة ومحاسبتها-

   فاعلية اللجان البرلمانية-

   ملائمة النظام الداخلي للآداء البرلماني-

  البرلمانية) الفرق( فاعلية الكتل -

   فاعلية الأجهزة الإدارية والفنية في البرلمان-

   كفاية البرلمانيين-

ل البرلمان لشرائح المجتمع، واستقلاليته لا قيمة لهما إلا بقدر ما يساعدن البرلمان صحة تمثي

وهذا الآداء رهن بوضع التشريعات . على آداء المهام المنوطة به بما يسهم في قيام الحكم الرشيد

ها ومراقبة الحكومة ومساءلت. التي تستجيب لمتطلبات المجتمع بصيغ قانونية سليمة وبناء لدراسات
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والحفاظ على المال من خلال دراسة الموازنة العامة وإقرارها . ومحاسبتها بهدف ترشيد آدائها

وهذه الأمور تتطلب نظاماً داخلياً للبرلمان يساعده على تأدية مهامه، وجهاز . ومراقبة تنفيذها

كما ان . امهمإداري يتمتع بالكفاءة والقدرة على توفير الشروط التي تمكن البرلمانيين من آداء مه

  .آداء البرلمان يرتبط بفاعلية اللجان البرلمانية وبنشاط الكتل البرلمانية

يندرج تحت كل مبدأ فرعي من هذه المبادئ مجموعة مؤشرات، تشكل وحدات قياس لمدى 

 مبادئ البرلمان الصالح تراجع لائحة(الالتزام بالمبدأ الفرعي، وبالتالي بالمبدأ الأساسي 

  )ومؤشراته

  

  المبادئ الفرعية ومؤشرات النزاهة -د

لمعرفة مستوى النزاهة في آداء البرلمان لوظائفه، ينبغي متابعة آداء البرلمان في ضوء 

  :مبادئ فرعية للنزاهة هي الآتية

   الأخلاقيات البرلمانية-

   حسم صراع المصالح ومنع صرف النفوذ-

   شفافية التمويل السياسي-

   شفافية في ممارسة المهام-

   عدم التمييز بين المواطنين ومعاملتهم بالمساواة-

   الالتزام باحترام الدستور-

وهي تتطلب التشبث بالقيم الأخلاقية التي يفرضها العمل . النزاهة شرط أساسي لسلامة الآداء

وتتطلب النزاهة منع صرف . البرلماني، بحكم تمثيل البرلمان للشعب وتحمله المسؤولية أمامه

كما .  يستخدم الموقع في البرلمان من أجل الكسب المادي على حساب الصالح العامالنفوذ بحيث لا

تفترض معاملة المواطنين بالمساواة في التشريعات، وممارسة المهام بشفافية، والالتزام باحترام 

  وقياس مستوى النزاهة يتم عبر مؤشرات كل مبدأ من هذه المبادئ الفرعية .الدستور

  )ئ البرلمان الصالح ومؤشراته مبادلائحةراجع ت(
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  مبادئ البرلمان الصالح ومؤشراتهلائحة  -ه

  :لقد جرى اعتماد أربعة مبادئ أساسية، هي الآتية

  التمثيل والمشاركة -

 الاستقلالية -

 الأداء -

  النزاهة -

  

 التمثيل والمشاركة .1

 تمثيل القوى التمثيل العادل أي.  شرائح المجتمعأوسعالتمثيل الصحيح أي نواب يمثلون بالفعل 

  .السياسية بعدد من النواب يوازي حجم قاعدتها الانتخابية

 الشك، بحيث يمثل التنوع في المجتمع إليها، لا يرقى أكيدة يكون للبرلمان صفة تمثيلية أنيجب 

 .والأقليات المرأةوبخاصة 

 تمثيل صحيح وعادل 1-1

 :عناصر التحليل

 لبرلمان على تركيبة االتنوع في تركيبة المجتمعانعكاس  1-1-1

 ...على مستوى الجماعات الدينية والطائفية والاثنية والقومية، الخ -1-1-1-1

 ، والأحزابعلى مستوى القوى السياسية  -1-1-1-2

 )نساء/رجال(على مستوى الجنس  -1-1-1-3

   المناطق الجغرافية، والفئات الاجتماعية، والفئات العمريةعلى مستوى  -1-1-1-4

  مها الفعلي بعدد من البرلمانيين يوازي حجالسياسيةل مختلف القوى يتمث -1-1-2

  في الانتخابات كبيرة نسبة مشاركة  -1-1-3

1-1-4- مجموع المشاركين في إلى قياسا مرتفعةا في البرلمان نسبة المقترعين الممثلين عملي 

 الانتخابات
 
 تكافؤ الفرص بين المرشحين -1-2

 :عناصر التحليل

   بالتساويالإعلامبما يضمن استخدام وسائل   الانتخابيالإعلامم ينظت-  1-2-1
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 الإعلانبما يضمن المساواة بين المرشحين في   الانتخابيعلان الإمينظت -1-2-2

 سقف التبرع بالمال للحملات الانتخابية د يحدت -1-2-3

  على الحملة الانتخابيةالإنفاقسقف د يحدت  -1-2-4

  

 انتخابات حرة ونزيهة -1-3

  :عناصر التحليل

 وأثناءفي مرحلة ما قبل الاقتراع ( العملية الانتخابية للمعايير الدولية  إدارةقةمطابَ 1-3-1-

 )النتائجوإعلان  الأوراقالاقتراع، وعند فرز 

   جهة حيادية وموثوقة على الانتخاباتإشراف -1-3-2

 لنظر بالطعون النيابيةآليات فعالة وحيادية ل/جهة -1-3-3

  

 المحاسبة في الانتخابات -1-4

  :عناصر التحليل

  تحكم العصبيات في خيار المقترعينعدم  1-4-1-

  لاقات الشخصية في خيار المقترعينتحكم الععدم  -1-4-2

  تحكم العلاقات الزبائنية بسلوك الناخبعدم  -1-4-3

 تعكس فعليا مدى رضى المواطن  تغييرات في تركيبة البرلمانإلىدي الانتخابات ؤت -1-4-4

 عن أداء البرلماني

 توفر ثقافة المحاسبة -1-4-5
 
 : المشاركة -1-5

  :عناصر التحليل

الاثنين /اجتماعي/سياسي( ، وطبيعته التواصليةارستمر ابالناخبين الدوري تواصل النائب 1-5-1-

امع(...[   

  الخبراءو هيئات المجتمع المدني استشارة/ معتواصل -1-5-2

جلسات استماع دورية، للمعنيين في المجتمع المدني، في اللجان والجلسات العمومية  -1-5-3

  في البرلمان  



 

 9 

 : استقلالية البرلمان .2

 استقلالية البرلمان كمؤسسة -2-1

 :عناصر التحليل

 ستقلالية البرلمانلا الدستور ةناضم 2-1-1

  إدارة شؤونهد البرلمان فيانفرا 2-1-2

  وضع نظامه الداخلي 2-1-2-1

 وإنفاقهاد البرلمان في وضع موازنته انفرا 2-1-2-2

 والإشراف، أجورهم في تعيين الموظفين في البرلمان، وتحديد برلماند الانفرا 2-1-2-3

 ...هم، الختيقعليهم، وتر

 تابعة له) شرطة( أمنية من خلال قوى أمنه ضبط برلمانال يتول 2-1-2-4

   في الدستوربرلمانالدورات انعقاد تحديد  2-1-3

  ولاية البرلمان في الدستور تحديد 2-1-4

  تقصير ولاية مجلس النواب أو لحل واضحة شروطوجود 2-1-5
 

 حماية البرلمانيين 2-2

  :عناصر التحليل

 لحصانة النيابيةلس الدستور يكرت 2-2-1

   رفع الحصانة النيابية في بعض الحالاتتقليص إمكانية 2-2-1-1

  آليات واضحة لرفع الحصانة عن البرلماني         2-2-1-2

 السلطة أم السلطة القضائية إلى هل: رفع الحصانةيكون من المفيد مناقشة إلى من يعود قرار [ 

؟ وقد يكون مؤشر جيد دراسة عدد حالات رفع الحصانة والتحقق نفسه برلمانال إلى أم الإجرائية

   ]في رفع الحصانة تماديمن وجود أو عدم وجود 

  التعبير المشترع في يةحرل يدستورضمان  2-2-2

  الأمن الجسدي 2-2-3

 الأمنية الأجهزةن لضغوط يتعرض البرلماني، وعدم  تهديد البرلمانيين بسبب مواقفهمعدم(

  )والعسكرية
  )الأمن المالي(للبرلمانيين تعويضات مالية ملائمة  2-2-4
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  من اجل اتخاذ قرارات معينةغير مشروعة  تعرض البرلمانيون لضغوط عدم 2-2-5

  

  ستقلالية البرلمان في ممارسة مهامها 2-3

  :عناصر التحليل

  حصر صلاحية التشريع في البرلمان 2-3-1

 صلاحية تشريع واسعة 2-3-2

 : أمثلة لنطاق التشريع 2-3-2-1

  يضعه البرلمانقوانيمن خلال إطار م الحريات العامة يتنظ   2-3-2-1-1

 موافقة البرلمانب الطوارئ حالة إعلان اقتران      2-3-2-1-2

 ر حق فرض الضرائب والرسوم بالبرلمانحص   2-3-2-1-3

 موافقة البرلمانب المال العام اقتران إنفاق  2-3-2-1-4

 موافقة البرلمان باقتراض المال من قبل الدولةاقتران   2-3-2-1-5

 أو جهات نافذة نفيذيةمن قبل السلطة التالبرلمان  غير شرعية على غياب ضغوط 2-3-3

  أخرى

  

 الأداء .3
 
 التشريعالفاعلية في  -3-1

 :صر التحليلعنا

 دورة انعقادهبت البرلمان بمشاريع واقتراحات القوانين ضمن  -3-1-1

 إقرارها مشاريع القوانين واقتراحات القوانين بشكل جدي قبل ةناقشم وةسادر 3-1-2

 فاعلية البرلمان في المشاركة في رسم السياسات العامة  3-1-3

ا  برامج، ترسم الإطار للخطط التي تنفذه–وضع البرلمان قوانين    3-1-3-1

  الحكومة

اعتماد خطط للنهوض والإصلاح في مختلف القطاعات، في قوانين يقرها    3-1-3-2

 البرلمان
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ق عملهما من اجل رسم إستراتيجية سياسية ينستتعاون البرلمان مع الحكومة و 3-1-3-3

 ةشامل

ن من هيئات المجتمع المدني في دراسات اقتراحات ومشاريع ي المعنيةشاركم 3-1-4

 القوانين

 مشاريع القوانين  اقتراحة وسالاستعانة بخبراء في درا 3-1-5

  

 فاعلية السهر على المال العام 3-2

 :عناصر التحليل

 دراسة ومناقشة كاملتان للموازنة 3-2-1

  الموازنةأرقامتحديد في شفافية  3-2-1-1

 الأرقامالتأكد من صحة  3-2-1-2

  الاقتصادية والمالية والاجتماعيةالأوضاعلتأكد من انعكاسات الموازنة على ا 3-2-1-3

 وإقرارهاالمالية والاقتصادية لدراسة الموازنة خبراء في الشؤون بالاستعانة  3-2-1-4

 الفعلية للجباية الأرقام الذي يبين )الحساب النهائي (قطع الحسابل البرلمان ةسادر 3-2-1-5

  والإنفاق

 تصويت شفاف على الموازنة 3-2-2

 مراقبة شاملة للموازنة 3-2-3

 مراقبة الإنفاق والجباية ( البرلمان رقابة فعلية وفاعلة على تنفيذ الموازنةةمارسم 3-2-3-1

 ) الفعليين

  المال العامإنفاق البرلمان بديوان المحاسبة لضبط انةستعا 3-2-3-2

 فاعلية الرقابة على الحكومة ومحاسبتها 3-3

  :عناصر التحليل

 د معارضة منظمة وفاعلة في البرلمان ووج 3-3-1

تحول / الحكومة عليهاإجابة/تقدم النواب بأسئلة إلى الحكومةمدى (مساءلة فعالة للحكومة  3-3-2

 الأسئلة ةديأ ت. الاستجواب إلى طرح الثقة بالحكومةةديأتمدى /تاستجواباالأسئلة إلى 

 )والاستجوابات إلى ترشيد أداء الحكومة عمليا

 )مدى استعمال هذه الصلاحية(طرح الثقة بالحكومة فعالية صلاحية البرلمان في  3-3-3



 

 12 

  بالاتفاقات الدولية الحكومةالتزامالسهر على فاعلية البرلمان في  3-3-4

  واستجوابات للحكومة بشأن احترام الاتفاقيات الدوليةةأسئله يوجت 3-3-4-1

 اللجنة البرلمانية للشؤون الخارجية الحكومة بشان احترام الاتفاقيات ةتابعم 3-3-4-2

 الدولية

 بالاتفاقيات ها اللجنة البرلمانية لحقوق الإنسان الحكومة بشان التزامةتابعم 3-3-4-3

 لحريات العامةالدولية التي التزمت بها الدولة بشأن حقوق الإنسان وا

خاصة (اتهام الوزراء ورئيس الوزراء ورئيس الدولة في لبرلمان ل يةصلاحية دستور 3-3-5

 ) بالواجبات المترتبة عليهمبإخلالهم أوبالفساد بما بتعلق 

 ة المعتمدة في الاتهامليالآسهولة ووضوح  3-3-5-1

  الاتهام  عدد حالات 3-3-5-2

  الرؤساء المتهمينأو  في محاكمة الوزراءةشاركفي الملبرلمان ل يةصلاحية دستور 3-3-6

 ة المعتمدة في المحاكمةليالآسهولة ووضوح  3-3-6-1

  المحاكمةعدد حالات 3-3-6-2

  

 فاعلية اللجان البرلمانية 3-4

  :عناصر التحليل

، ad hocمؤقتة ولجان مخصصة لمهمة محددة الدائمة والجان للا  عدد كاف مندووج 3-4-1

 في البرلمان ولجان تحقيق عند الضرورة

 ل التشريعللجان في مجادور فاعل وشفاف  3-4-2

 للجان في مجال الرقابةدور فاعل وشفاف  3-4-3

 للجان في مجال التحقيقدور فاعل وشفاف  3-4-4

  اللجان تشاورية معات اجتماع في الهيئات المعنية من هيئات المجتمع المدنيمشاركة 3-4-5

 م اللجان بخبرات الخبراء المشهود لهةناستعا 3-4-6

  

 ملائَمة النظام الداخلي للأداء البرلماني 3-5

 :لعناصر التحلي

   النظام الداخلي تنوع الاتجاهات والانتماءات داخل البرلمانةناضم 3-5-1
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  النظام الداخلي حرية التعبير والنقاش لجميع الأعضاءةناضم 3-5-2

  النظام الداخلي حق النواب على اختلاف انتماءاتهم بالمشاركة في اللجانةناضم 3-5-3

 ل النظام الداخلي عمل البرلمان لتحقيق المهام المنوطة بههيست 3-5-4

 وح النظام الداخلي وض 3-5-5

  

  البرلمانية)الفرق (فاعلية الكتل 3-6

  :عناصر التحليل

  نظام داخلي لكل منهاأساسم الكتل البرلمانية على ينظت 3-6-1

 بنظام الكتل الداخليالالتزام  -3-6-1-1

 المواظبة على حضور اجتماعات دورية -3-6-1-2

 أعمال جدول أساس على أعمالهاالمشاركة في  -3-6-1-3

 اتها الكتل البرلمانية بقرارأعضاءالتزام  3-6-2

  ع النظام الداخلي للبرلمان قيام كتل برلمانية منظمة وفاعلة يشجت 3-6-3

  

 فاعلية الأجهزة الإدارية والفنية 3-7

 :عناصر التحليل

 د وحدات فنية متخصصة في البرلمانووج 3-7-1

 د المعايير العلمية الموضوعية في تعيين الموظفين في البرلماناعتما    -3-7-1-1

 عدد كاف من الموظفين الكفوئين     -3-7-1-2

 وذلك وفق أدائهمبهدف تحسين ( لموظفي البرلمان إلزامية تدريبية دورات    -3-7-1-3

 )برامج متخصصة

  ن في البرلمان مرتبات ملائمةي الموظفيتقاض    -3-7-1-4

  بنك معلومات في البرلمان/مركز دراسات وتوثيق / د مكتبة متطورة ووج 3-7-2

 امهمه د المباني والتجهيزات الضرورية والحديثة ليستطيع البرلمان أداءووج 3-7-3

  عنه القوانين التي يقرها البرلمان في نشرة صادرةنشر 3-7-4

  نشر التقارير التي تصدر عن البرلمان في نشرة خاصة 3-7-5

 كفاية البرلمانيين 3-8
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 :عناصر التحليل

  لدورهم البرلمانييناستيعابمدى  3-8-1

 لنصوص الدستورية والقوانين ااستيعاب  -3-8-1-1

 يات عمل البرلمان آلاستيعاب  -3-8-1-2

  راطية الديمقكيفية عمل الأنظمةاستيعاب  -3-8-1-3

   المعلومات المطلوبة لممارسة مهام التشريع والرقابةإلىقدرة المشترع للوصول  3-8-2

 تدريبية للبرلمانيين  دورات إجراء 3-8-3
 
 النزاهة -4

 الأخلاقيات البرلمانية 4-1

 :عناصر التحليل

 د قواعد محددة مكتوبة بشأن سلوك البرلمانيين صادرة عن البرلمان نفسه ووج  4-1-1

  تحكم عملهمأن التي يجب والمبادئلبرلمانيين واجباتهم د القواعد بشأن سلوك ايتحد  4-1-2

 مبادئد مؤسسة، مفوض على سبيل المثال، مناط بها السهر على التزام واحترام ووج  4-1-3

  البرلمانيةالأخلاقياتوقواعد 

  واضحة، فعالة ومطبقةعقوبات  4-1-4

 د آليات رسمية وغير رسمية لجمع المعلومات بشأن سلوك البرلمانيينووج  4-1-5

 ية وصول المواطن إلى معلومات حول الأخلاقيات البرلمانيةإمكان  4-1-6
 
 حسم صراع المصالح 4-2

 :عناصر التحليل

 في موضوع صراع المصالحواضحة قواعد معتمدة  4-2-1

 واضحة، فعالة ومطبقة القواعد بعقوبات اقتران 4-2-2

 بمتناول الجمهوروجودها ة المعطيات بشأن صراع المصالح ويعلن 4-2-3

 بفاعليةصراع المصالح قواعد  البرلمان تطبيق ةتابعم 4-2-4

  الواضح عن المصالح الماليةالإعلانفرض القانون  4-2-5
 
 شفافية التمويل السياسي 4-3
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  :عناصر التحليل

  ...) أحزاب، حملات انتخابية، الخ(م التمويل السياسي ينظواضحة لتقوانين  4-3-1

   عن المداخيل والثروات والممتلكاتواضحة عن الإعلانفرض قوانين  4-3-2

  ذهايتنفو موجب قانون الشفافية بد عقوبات رادعةاتماع 4-3-3

   البرلمان تنفيذ القوانين والسياسات بشأن التمويل السياسيةتابعم 4-3-4

  إمكانية وصول المواطن إلى معلومات حول التمويل السياسي 4-3-5

 الشفافية في ممارسة المهام 4-4

 : التحليلعناصر

 آلية شفافة للمناقشة والتصويت 4-4-1

 والمسموع المرئي الإعلامبث جلسات البرلمان في وسائل  4-4-2

 حضور جلسات البرلمان ولجانه ل المواطنين الفرصة أمام إتاحة 4-4-3

 نشر محاضر الجلسات والمناقشات 4-4-4

  من يشاء من المواطنين الاطلاع على محفوظات البرلمانةعاستطا 4-4-5

 عدم التمييز بين المواطنين ومعاملتهم بالمساواة 4-5

  :عناصر التحليل

 أخرى فئة من المواطنين على حساب فئات از البرلمان في اتخاذ قراراته لصالحينحعدم ا 4-5-1

 جنسي أو طائفي أو ديني أوعنصري (تمييز أي القوانين التي يقرها البرلمان عن لا تنم  4-5-2

منحازة لمصلحة غير  ضع تشريعاتوذ البرلمان قرارات، واتخ،ا التمييزأنواع غير ذلك من أو

 ) المالية على حساب المصلحة العامةأوالتكتلات الاقتصادية 

  شريعات لمنع التمييزت 4-5-3

 الالتزام باحترام الدستور 4-6

  :عناصر التحليل

وفق آليات  نظر في دستورية القوانينت) محكمة عليا، مجلس دستوري(مستقلة  هيئة وجود 4-6-1

 لعدم وضع قوانين أكيدةلطريقة المعتمدة للنظر في دستورية القوانين تشكل ضمانة ا(ملائمة 

 )مخالفة للدستور

 مع ما نص عليه الدستورتتوافق ن ضع البرلمان قوانيو 4-6-2


