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  الخلفية والسياق: الفصل الأول 

  
 1923 تمѧوز   ففي اوائѧل  ،تأسѧيس مجلѧس نيѧابي       إلى مارة شرق الاردن منذ البدايات    إسعت  

ثيѧѧل الѧѧصحيح  شѧѧكلت لجنѧѧة اهليѧѧة مѧѧن زعمѧѧاء الѧѧبلاد لتقѧѧوم بوضѧѧع قѧѧانون انتخѧѧابي علѧѧى اسѧѧاس التم  
 ولكѧѧن سѧѧلطات الانتѧѧداب البريطѧѧاني 1923آѧѧانون اول  9فѧѧي  علѧѧى هѧѧذا التمثيѧѧلووافقѧѧت الحكومѧѧة 

لف فѧي اول نيѧسان عѧام        أوقد عرفت البلاد مجلسا للشورى ت     . 1924رفضت هذا المشروع في آب      
 برئاسة قاضي القضاة وعѧضوية آѧل مѧن مѧدير المحاسѧبة ومѧدعي الاسѧتئناف العѧام ومѧدير                      1923

 ѧالمعѧѧواردات ومѧѧدير الѧѧد؛ارف ومѧѧرق والبريѧѧدير البѧѧسجيل ومѧѧي دير التѧѧس فѧѧذا المجلѧѧل دور هѧѧوتمث 
ن تم الغاؤه   ألى  إ في عمله واستمر   اقتراح وصياغة القوانين والانظمة التي تساعد في ادارة البلاد،        

  .1927في اوائل تموز 
  

ساسѧѧي  القѧѧانون الاصѧѧدر، 1928 البريطانيѧѧة الاولѧѧى عѧѧام – الاردنيѧѧة ةوعلѧѧى اثѧѧر صѧѧدور المعاهѧѧد
 طѧابع الѧشرعية الѧسياسية       إضѧفاء وهѧدفت بريطانيѧا مѧن ذلѧك الѧى            ،بطريقة المنحة ) 1928دستور  (

ذا اآتملѧت  هѧ  وب، القѧانون الاساسѧي آرسѧت الѧسلطات بيѧد اميѧر الѧبلاد        هذا على ناءًوب. على المعاهدة 
  ،الاساسѧي علѧى الѧشعب    على الѧبلاد، وسѧيطر الاميѧر بالقѧانون       ةالمعادلة بسيطرة الانتداب بالمعاهد   

وهѧو  " على ان السلطات التشريعية والاداريѧة مخولѧة للاميѧر     " من ذلك القانون     16 نصت المادة    ذإ
 وهѧѧو الѧѧذي يѧѧصدر ،" تنفيѧѧذهاعلѧѧى جميѧѧع القѧѧوانين ويѧѧصدرها ويراقѧѧب   يѧѧصادقس الدولѧѧة الѧѧذيأر

ويفѧѧضه يؤجلѧѧه  بѧѧاجراء الانتخابѧѧات للمجلѧѧس التѧѧشريعي ويѧѧدعوه الѧѧى الاجتمѧѧاع ويفتحѧѧه و  الاوامѧѧر 
 مѧن ذلѧك القѧانون       25 نѧصت المѧادة       فقѧد  وفيما يتعلق بالسلطة التشريعية    .ويحله وفقا لاحكام القانون   

لف المجلѧس التѧشريعي مѧن ممثلѧين منتخبѧين طبقѧا             أويتѧ ،  والأميѧر ن تناط بالمجلس التشريعي     أعلى  
ن يكون رئيس الѧوزراء      على ا  عي فيه التمثيل العادل للاقليات؛    لقانون الانتخاب الذي ينبغي ان يرا     

ثنѧاء  أ  الجلѧسات س رئѧيس الѧوزراء  أوالوزراء غير المنتخبѧين اعѧضاء فѧي المجلѧس التѧشريعي ويѧر           
ولا يملك المجلس حق اقتراح مشاريع القوانين بل اعطي حق اجازتها شريطة ان يقبلهѧا                . حضوره

اعمѧѧال الѧѧسطلة ولم يعѧѧط المجلѧѧس حѧѧق الرقابѧѧة الѧѧسياسية والاداريѧѧة علѧѧى   ،الأميѧѧر وتقتѧѧرن بتوقيعѧѧه 
 14 مѧنهم    اً عѧضو  16مѧن   ،  1929 نيسان 2وعلى ذلك فقد تشكل اول مجلس تشريعي في         ،التنفيذية

ممѧثلا عѧن المѧواطنين هѧم الѧذين       160ن حيѧث ان     يبالانتخاب بالطريقة غيѧر المباشѧرة واثنѧان بѧالتعي         
ف  علѧى اثѧر خѧلا      1931 شѧباط    9انتخبوا اعضاء المجلس التشريعي الاول واسѧتمر حتѧى حѧل فѧي              

   .حول ملحق الموازنة العامة
وتوالѧت علѧى الѧبلاد خمѧسة مجѧالس تѧشريعية            ،1931 حزيѧران    10وتم انتخاب المجلس الثاني فѧي       

       ѧام          أآان اخرها المجلس التشريعي الخامس الذي تѧاني عѧشرين ثѧي تѧذه    .1942لف فѧظ ان هѧويلاح 
 ؛ الرقابѧة   مѧستوى  وأع   التشري على مستوى  ان آان    ، لدورها الاساسي  فاقدة  المجالس آانت شكلية و   

   . االشرعية السياسية للانتداب والامير معا أضفتولكنها
  )1947-1929( المجالس التشريعية 
  

تاريخ الانتهاء او   تاريخ الانعقاد  عدد الاعضاء  رقم المجلس
  الحل

  اسباب الحل

رفضه ملحق   9/2/1931  2/4/1929  16  الاول
  الموازنة العامة

اآمل مدته   10/6/1934  10/6/1931  16  الثاني
الدستورية 

  سنوات3
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اآمل مدته   16/10/1937  16/10/1934  16  الثالث
 3الدستورية 
  سنوات

اآمل مدته   20/10/1942  16/10/1937  16  الرابع
الدستورية ومدد 

  له سنتان
اآمل مدته   20/10/1947  20/10/1942  16  الخامس

الدستورية ومدد 
  له سنتان

  
  

والغيѧت المعاهѧدة    ، مملكѧة  إلѧى  وتحولѧت الأمѧارة  ،1946 ايѧار    25ي  حصل الاردن على استقلاله ف    
 ونتيجѧѧة للاسѧѧتقلال صѧѧدر   ،الاولѧѧى وتحولѧѧت الѧѧى معاهѧѧدة صѧѧداقة وتحѧѧالف مѧѧدتها عѧѧشر سѧѧنوات      

" علѧى ان نظѧام الحكѧم ملكѧي وراثѧي نيѧابي       "  بطريقѧة التعاقѧد ونѧص الدسѧتور      1947الدستور لعام   
 بمبدا مسؤولية الѧوزارة امѧام البرلمѧان ولكѧن اخѧذ بمبѧدا               وان الحكم برلماني غير آامل لانه لم ياخذ       

يطلق  هما الاعيان والنواب او ما    و وقد اخذ الدستور بنظام المجلسين       .مسؤولية الوزارة امام الملك   
ن فѧѧصل الѧѧسلطات لѧѧم يكѧѧن  إوحѧѧسب الدسѧѧتور فѧѧ". البرلمѧѧان الاردنѧѧي "لѧѧس الامѧѧة او عليѧѧه معѧѧا مج

ومجلѧѧѧس م فقѧѧѧد انيطѧѧѧت الѧѧѧسلطة التѧѧѧشريعية بالملѧѧѧك   وبѧѧѧشكل عѧѧѧا، بѧѧѧصورة مرنه جѧѧѧاء بѧѧѧل،مطلقѧѧѧا
 مجلѧѧس الامѧѧة مѧѧن حѧѧق اقتѧѧراح القѧѧوانين الѧѧذي اعطѧѧي للѧѧسلطة        1947  عѧѧاموحرم دسѧѧتور،الامѧѧة

 وعلѧى هѧذا الاسѧاس تѧشكل اول برلمѧان      .واعطى المجلѧس حѧق الرقابѧة الѧسياسية والماليѧة     ،التنفيذيѧة 
 عѧѧضوا لمجلѧѧس النѧѧواب لف مѧѧن عѧѧشرينأ وت1/1/1950ѧѧ اسѧѧتمر حتѧѧى 20/10/1947اردنѧѧي فѧѧي 

وعѧѧشرة اعѧѧضاء لمجلѧѧس الاعيѧѧان فѧѧي المجلѧѧس الثѧѧاني تѧѧم زيѧѧادة عѧѧدد اعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب الѧѧى   
  . 3/5/1951 وحل في 20/4/1950اربعين عضوا وتشكل في 

 الѧذي   ،عيѧد تعѧديل الدسѧتور     أ)  والضفة الغربية    –الضفة الشرقية للأردن    ( ونتيجة لوحدة الضفتين    
 أخѧذ الدسѧتور بمبѧد   أ فقد ، وهو النافذ حاليا1947ستور معدل لدستور    وهو د  ،1952صدر في عام    

ان الامѧѧة مѧѧصدر الѧѧسلطات وتمѧѧارس سѧѧلطاتها علѧѧى الوجѧѧه المبѧѧين فѧѧي هѧѧذا     " سѧѧيادة الامѧѧة بقولѧѧه  
  مѧن مجلѧسي    تتكѧون  "62ن السلطة التشريعية آما نѧصت المѧادة         أخذ بالنظام النيابي و   أو" الدستور  

 ة المجلѧس عيѧان بمѧا فѧيهم الѧرئيس ومѧد     عضاء مجلس الأ  أ الذي يعين    والملك هو " الاعيان والنواب   
 ومجلس النѧواب يѧتم انتخابѧه بطريقѧة سѧرية وعامѧة ومباشѧرة مѧن الѧشعب                 ،ربع سنوات أالدستورية  

 المѧساواة بѧين المجلѧسين       أخѧذ الدسѧتور بمبѧد     أ وقѧد    ،حسب قانون الانتخاب المعمѧول بѧه فѧي المملكѧة          
عطѧي  أونه منتخب شعبيا والذي يمثل الرأي العام فѧي المجتمѧع   ميز مجلس النواب آ   ولكن الدستور   

سقاط الوزارة وآѧذلك الحѧق      إحق الاقتراع على الثقة بالوزارة او بأحد الوزراء وحق سحب الثقة و           
   . بالمجلسحاسبةتهام الوزراء وربط ديوان المإفي 

  
 أي تؤسѧس علѧى مبѧد      ن وجود مجلس معين يتعارض مѧع الديمقراطيѧة البرلمانيѧة التѧ            إ ف ،وبشكل عام 

 وحيѧѧث ان المجلѧѧس المعѧѧين مѧѧن قبѧѧل الѧѧسطلة التنفيذيѧѧة برئاسѧѧة الملѧѧك يجعѧѧل هѧѧذا      الاقتѧѧراع العѧѧام؛ 
 شكل ضѧѧاغطا علѧѧى اعمѧѧال يѧѧرادتهѧѧا وآونѧѧه صѧѧاحب اختѧѧصاص تѧѧشريعي مѧѧؤثرالمجلѧѧس حبيѧѧسا لإ

  .المجلس المنتخب في هذا السياق
  

الحيѧѧاة الديمقراطيѧѧة والنيابيѧѧة فѧѧي ت نقلѧѧة نوعيѧѧة فѧѧي طبيعѧѧة أبѧѧد،1952ن صѧѧدر دسѧѧتور عѧѧام أفمنѧѧذ 
 واستمرت الحياة النيابية مع تفاعلات الحياة الحزبية وتأثيرات الاحѧداث والواقѧع الاقليمѧي     ،المملكة
 ، وفي فترة الخمسينات من القرن الماضѧي       . الاسرائيلي -ردن، وخصوصا الصراع العربي   على الأ 

ن الѧسلطتين التѧشريعية     التعѧاون بѧي     معظمهѧا بѧسبب عѧدم      ،حل مجلѧس النѧواب الاردنѧي اربѧع مѧرات          
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 بѧسبب الخلافѧات   ، حѧل المجلѧس ثѧلاث مѧرات    ، وفي فترة التسعينات مѧن القѧرن الماضѧي       .والتنفيذية
  . بين السلطة التنفيذية والتشريعية

  
بقي المجلس الѧذي مѧدد       ،1 العرفية  واعلان الاحكام  1967ونتيجة لحرب الخامس من حزيران عام       

في الرباط الѧذي اتفѧق فيѧه العѧرب علѧى             بسبب قرارات مؤتمر القمة      1974له سنتان وحل في عام      
ذلѧك   تلѧت    عѧشر سѧنوات     عبر و ، للشعب الفلѧسطيني   دن منظمة التحرير هي الممثل الشرعي الوحي      أ

  73المѧادة   تعѧديل    فѧتم    ،مور الى اشكالية دسѧتورية    أن وصلت الأ   الى   ،ية انتخابات برلمانية  أ لم تجر 
ر انتخابيѧѧة فѧѧي فѧѧي سѧѧبع دوائѧѧ  تكميليѧѧة واجريѧѧت انتخابѧѧات  ،الѧѧسابقعيѧѧد المجلѧѧس أالدسѧѧتور ومѧѧن 
 مѧن   "  نفѧسه  المجلѧس "  مѧن قبѧل     الѧضفة الغربيѧة    عضاء الباقين الممثلين عن   وتم انتخاب الأ   ردن،الأ

 وسѧمي هѧذا المجلѧس العاشѧر الѧذي      ،تلك الدوائر التي يتعذر اجѧراء الانتخѧاب فيهѧا         لخلال مرشحين   
 مѧن   73الخامѧسة مѧن المѧادة       الفقѧرة    والذي جاء نتيجة لتعѧديل       1988 -1984امتدت فترته من عام     

  .2الدستور
  

 ،ونتيجѧѧة لغيѧѧاب الحيѧѧاة البرلمانيѧѧة ، مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي، وفѧѧي نهايѧѧة الѧѧسبعينات وبدايѧѧة الثمانينѧѧات
 في الفترة الواقعѧة مѧا بѧين      ، في الاردن ثلاث مجالس استشارية بطريقة التعين من قبل الملك          تشكل

المجѧѧالس دورا  لعبѧѧت هѧѧذه   و .   ويعѧѧاد تعيينѧѧه ، مѧѧدة آѧѧل مجلѧѧس سѧѧنتان    1984 – 1978الاعѧѧوام 
 للحكومѧة ولا  ملزمѧة    ولѧم تكѧن قراراتهѧا        ،استشاريا في مناقشة مشاريع القوانين والѧسياسات العامѧة        

  . 3بديلا عن البرلمان
  

ف التѧي   ، وانتهѧاء الظѧرو    1988بعد قرار فك الارتباط القانوني والاداري مѧع الѧضفة الغربيѧة عѧام               
مѧا يزيѧد عѧن عقѧدين مѧن الѧزمن اسѧتؤنفت الحيѧاة البرلمانيѧة                  طيلة  ادت الى عدم اجراء انتخاب عام       

نظѧام القѧوائم   إلѧى  اسѧتنادا   خانقѧة على اثر ازمة اقتصادية 8/11/1989واجريت انتخابات عامة في  
نون  حѧѧسب قѧѧا)80( الثمѧѧانين  مرشѧѧحا علѧѧى مقاعѧѧد مجلѧѧس النѧѧواب 647فيهѧѧا تنѧѧافس   إذلكѧѧل دائѧѧرة

ن منحѧت حѧق     إ منѧذ     مѧرة    لاولردنيѧة   المѧرأة الأ   وشѧارآت    ،وتعديلاته1986 لعام 22الانتخاب رقم   
من مجمѧوع الѧذين حѧصلوا    % 61، وآانت نسبة المشارآة 1973 نيسان  4الانتخاب والترشيح في    

 .لعѧѧام مѧѧن الѧѧذين يحѧѧق لهѧѧم التѧѧصويت    نѧѧسبة الاقتѧѧراع ا %54 ، وآانѧѧت بطاقѧѧات الانتخابيѧѧة العلѧѧى 
 ،س النواب الحادي عشر ممѧثلا لكافѧة القѧوى والتيѧارات الѧسياسية علѧى الѧساحة الاردنيѧة                    مجلوبرز

 ،اًمقعѧد 11، والاسѧلاميون المѧستقلون علѧى         مقعداًٍٍٍ 22عة الاخوان المسلمين على      جما تحيث حصل 
 ،اً مقعѧد 12 القومي واليساري انالتيارو ،لمجلسا من مقاعد % 40وشكل التيار الاسلامي مانسبته     

يمѧѧارس مهامѧѧه فѧѧي التѧѧشريع   وبهѧѧذا المجلѧѧس بѧѧدأ البرلمѧѧان  ،تراجѧѧع فѧѧي التيѧѧار العѧѧشائري وحѧѧصل 
   .4والرقابة وصدرت العديد من القوانين والتشريعات التي عززت المسار الديمقراطي الاردني

  
 تѧم اعطѧاء  اذ الغѧي نظѧام الانتخѧاب بالقائمѧة و      1986 لѧسنة  22عدل قانون الانتخاب الاردنѧي رقѧم     

واجريѧت الانتخابѧات للمجلѧس الثѧاني        " قѧانون الѧصوت الواحѧد        "  وسمي ،وت واحد آل مواطن ص  
، وآانѧѧѧت نѧѧسبة الاقتѧѧѧراع العѧѧام مѧѧن الѧѧѧذين يحѧѧق لهѧѧѧم     علѧѧѧى هѧѧذا الاسѧѧاس  8/11/1993عѧѧشر فѧѧي   

                                           
  1992 وانتهى العمل بها عام 1989 وجمدت في عام 1967 لاحكام العرفية بدأت مع عام 1
 4،5،6 فقرة،73نص المادة  2
  20/4/1980- 20/11/1978المجلس الوطني الاستشاري الاول  3

   20/4/1982 – 20/4/1980المجلس الوطني الاستشاري الثاني 
  7/1/1984 – 20/4/1982المجلس الوطني الاستشاري الثالث 

، الاحزاب 1992 لسنة 10 رقم ، قانون المطبوعات والنشر1993 لسنة 6من اهم القوانين التي انجزت، قانون محكمة امن الدولة رقم  4
  . 1992 لسنة 12 واستبداله بقانون الدفاع رقم 1935، الغاء الاحكام العرفية والغاء قانون الدفاع لسنة 1992لسنة 32السياسية رقم 
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نسبة الاقتراع العام   % 54.59ومن الذين حصلوا على بطاقاتهم الانتخابية       % 68.15التصويت، و 
نѧت المѧرة     وآا ،واستطاعت المرأة الأردنية الحصول على معقد واحد       ،لأعداد المسجلين في القوائم   

 غيѧر ان قѧانون     ، وقѧد تمثلѧت معظѧم التيѧارات الѧسياسية فѧي هѧذا المجلѧس                .الاولى في تѧاريخ الاردن    
 والعѧشائر والعѧائلات الѧى        الاجتماعيѧة  الصوت الواحد اثѧر علѧى النѧسيج الاجتمѧاعي ومѧزق الفئѧات             

 إزدادت العѧѧصبيات داخѧѧل العѧѧشيرة الواحѧѧدة،  إذ فѧѧسة ديمقراطيѧѧا، تكѧѧون متنا انفѧѧرق متنѧѧاحرة بѧѧدل
وتقسمت العائلة أو العشيرة إلى عدة آتل متصارعة وزادت من حدة الفرقة والبغضاء واحياناً أخѧذ               
الѧѧصراع اشѧѧكالاً عدائيѧѧة وعدوانيѧѧة بѧѧين الاطѧѧراف علѧѧى أسѧѧس العѧѧصبية وبالتѧѧالي تѧѧأثر التماسѧѧك         

  لخلافات بين العشائر والعائلات والنسيج الإجتماعي وإزدادت حدة ا
  
 فقد جرت الانتخابات فѧي ظѧل مقاطعѧة    ،2001 -1997 مجلس النواب الثالث عشر     إلى ما بالنسبة أ

 والحѧزب الѧديمقراطي     ،)الاخوان المسلمين   ( لعدد من القوى السياسية منها جبهة العمل الاسلامي         
الجبهѧة  و  ) حѧق   (  العمѧل القѧومي       حѧزب   و  وحزب الوحدة الѧشعبية الѧديمقراطي الاردنѧي        ،الاردني

 وايѧѧدت النقابѧѧات ،والحرآѧѧة القوميѧѧة الديمقراطيѧѧة ،حѧѧزب الانѧѧصار العربѧѧيو ،الاردنيѧѧة الدسѧѧتورية
 الاحتجاج علѧى قѧانون الѧصوت       في المقاطعة هي  الاسباب الرئيسية    وآانت   ،المهنية قرار المقاطعة  

 ،واسѧتخراج البطاقѧات   الناخبين   تسجيل    في ةالاجراءات المعقد و   والحكم سلفا بعدم النزاهة      ،الواحد
 وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن   .عѧѧداد المѧѧواطنين فѧѧي آѧѧل دائѧѧرة    وعѧѧدم المѧѧساواة فѧѧي التقѧѧسيمات الاداريѧѧة وا    

مѧѧن الѧѧذين   % 55.9 نѧѧسبة المѧѧشارآة الѧѧى  وصѧѧلت  و، فقѧѧد شѧѧارك اسѧѧلاميون مѧѧستقلون  ،المقاطعѧѧة
حѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب  د  وقѧѧ.%45.10ونѧѧسبة الاقتѧѧراع العѧѧام الكلѧѧي وصѧѧلت الѧѧى   ،اسѧѧتلموا بطاقاتهم

 وانقطعѧѧت ، قبيѧѧل انتهѧѧاء مدتѧѧه الدسѧѧتورية2001الثالѧѧث عѧѧشر بѧѧصدور الارادة الملكيѧѧة فѧѧي صѧѧيف  
صلاحيات الملѧك الدسѧتورية فѧي التأجيѧل لوجѧود ظѧروف قѧاهرة        إستنادا لѧ الحياة النيابية لمدة سنتين   

لاجѧѧراءات  ا بѧѧسبب وعلѧѧل سѧѧبب عѧѧدم اجѧѧراء الانتخابѧѧات بموعѧѧدها   .تمنѧѧع مѧѧن اجѧѧراء الانتخابѧѧات  
جيѧѧل يعѧѧود أ ويѧѧرى الѧѧبعض ان سѧѧبب الت، فѧѧي اصѧѧدار البطاقѧѧات المدنيѧѧة الممغنطѧѧة المعقѧѧدةالاداريѧѧة

( للأوضاع الاقليمية السائدة وعدم الاستقرار السياسي الحاصل في المنطقة على الجانبين الѧشرقي              
الѧة الѧضعف التѧي       وباعتقادنѧا ان ح    ، وتأثيرهما على الحالة الاردنيѧة     )فلسطين  ( والغربي  ) العراق  

وصل لها رئيس الوزراء شخصيا بعدم قدرته على مواجهة برلمان جديد ورغبتѧه فѧي اطالѧة المѧدة                   
 وفѧي هѧذه     .سѧنتين الزمنية لوزارتѧه آانѧت الѧسبب المباشѧر فѧي تѧاخير اجѧراء الانتخѧاب العѧام  لمѧدة                       

تم اصدار مѧا يزيѧد     من الدستور 94 نص المادة     إلى وإستنادا ،الفترة الزمنية استغل غياب البرلمان    
 لѧسنة   34 بما فيهѧا قѧانون الانتخѧاب الجديѧد رقѧم             .قانون مؤقت من قبل السلطة التنفيذية     ) 211(عن  

، وبهѧذا القѧانون تѧم       2003 حزيѧران    17 الانتخابѧات فѧي      هالذي اجريت على اساس   ) مؤقت   (2001
و )  الكوتѧا النѧسائية      ( مقاعد للنѧساء     6 وخصص فيها    110 الى   80د المقاعد النيابية من     اعدازيادة  

محافظѧѧة بالاضѧѧافة الѧѧى منѧѧاطق الباديѧѧة   12 دائѧѧرة انتخابيѧѧة موزعѧѧة علѧѧى   45قѧѧسمت المملكѧѧة الѧѧى  
  .وسط والجنوبالثلاث الشمال وال

  
  البرلمان الاردني

  )2006 -1947( مجالس النواب 
  

تاريخ الانتهاء او   تاريخ الانعقاد  عدد الاعضاء  رقم المجلس
  الحل

اسباب الحل 
  هاءوالانت

من اجل اجراء   1/1/1950  20/10/1947  20  الاول
انتخابات لوحدة 

  الضفتين
عدم التعاون مع   3/5/1951  20/4/1950  40  الثاني

  السلطة التنفيذية
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عدم التعاون مع   22/6/1954  1/9/1951  40  الثالث
  السلطة التنفيذية

عدم التعاون مع   26/6/1956  17/10/1954  40  الرابع
  ةالسلطة التنفيذي

اآمل مدته   21/10/1961  2/10/1956  50  الخامس
  الدستورية

عدم التعاون مع   17/10/1962  2/10/1961  60  السادس
  السلطة التنفيذية

عدم منح   20/4/1963  27/11/1962  60  السابع
  الحكومة الثقة

عدم التعاون مع   23/12/1966  8/7/1963  60  الثامن
  السلطة التنفيذية

لاسباب قرارات   23/11/1974  18/2/1967  60  التاسع
  قمة الرباط

فك بسبب   30/7/1988  16/1/1984  60  العاشر
الارتباط القانوني 

والاداري مع 
  الضفة الغربية

حل للتمهيد   7/3/1993  27/11/1989  80  الحادي عشر
لاجراء 

 الانتخابات العامة
حل للتمهيد   9/1997  1993  80  الثاني عشر

لاجراء 
 الانتخابات العامة

حل وتم تاجيل   6/2001  29/11/1997  80  ثالث عشرال
الانتخاب لمدة 
سنتين حسب 

 من 73المادة 
  الدستور

      2003  110  الرابع عشر
  

  الإطار الدستوري والقانوني
  للبرلمان الأردني

  
في مجال السلطات تعتبر الأمة مصدر السلطات وتمارس سلطاتها على الوجه المبѧين فѧي               

يتѧألف المجلѧس مѧن مجلѧسي الأعيѧان          و التشريعية بمجلѧس الامѧة والملѧك،          تناط السلطة    إذالدستور  
 الدسѧتور   نصَّفѧ ، وقد أعطѧى الدسѧتور الملѧك صѧلاحيات واسѧعة فѧي المجѧال التѧشريعي،                   5والنواب  

 ،على ان الملك هѧو الѧذي يѧصدر الأوامѧر بѧأجراء الأنتخابѧات لمجلѧس النѧواب وفѧق أحكѧام القѧانون                        
 والحѧق  ، الأجتماع ويفتتحه ويؤجله ويفѧضه وفѧق أحكѧام الدسѧتور       وهو الذي يدعو مجلس الأمة الى     

فѧѧي حѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب، وآѧѧذلك الحѧѧق فѧѧي حѧѧل مجلѧѧس الاعيѧѧان أو إعفѧѧاء أيѧѧا مѧѧن أعѧѧضائه مѧѧن         

                                           
  25-24الدستور الاردني م 5
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 وهѧѧو الѧѧذي يعѧѧين أعѧѧضاء مجلѧѧس الأعيѧѧان ويعѧѧين مѧѧن بيѧѧنهم رئѧѧيس المجلѧѧس ويقبѧѧل           ،العѧѧضوية
   .6إستقالتهم

  
إن الملѧѧك فѧѧي النظѧѧام الѧѧسياسي الأردنѧѧي يملѧѧك      النѧѧصوص الدسѧѧتورية  يتѧѧضح مѧѧن مجموعѧѧة هѧѧذه   

صلاحيات واسعة حيث إن الدستور الأردنѧي يعطѧي الملѧك الحѧق فѧي الحكѧم والتѧدخل فѧي الѧشؤون                     
 امѧام مجلѧس     حيث تقع المسؤوليه علѧى آاهѧل الѧوزراء        العامه آونه مصون من آل تبعه ومسؤولية        

 اذ تنѧѧѧاط الѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة بالملѧѧѧك . ويعتبѧѧѧر الملѧѧѧك رأس الدولѧѧѧة ورئѧѧѧيس الѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة،الامѧѧѧة
وهѧѧѧذا يوضѧѧѧح جليѧѧѧا مѧѧѧدى التѧѧѧداخل فѧѧѧي أعمѧѧѧال الѧѧѧسلطتين التѧѧѧشريعية  ،ويتولاهѧѧѧا بواسѧѧѧطة وزرائه

 وفѧѧي ، اختѧѧصاصات ذات طѧѧابع تѧѧشريعي اعطيѧѧت للѧѧسلطة التنفيذيѧѧة ممثلѧѧة بالملѧѧك   فثمѧѧةوالتنفيذيѧѧة 
تعيѧين، أو الإعفѧاء مѧن       تي مطلقة في ال   لأعيان فالصلاحيات لرأس الدولة تأ    مجال موضوع مجلس ا   

العضوية أو قبول الإستقالة أو حل المجلѧس نفѧسه فѧالواقع إن الأمѧر يحتѧاج إلѧى تنѧسيب مѧن رئѧيس                         
 وتѧѧأتي فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان هѧѧذه    ،الѧѧوزراء وتوقيѧѧع وزيѧѧر الداخليѧѧة آѧѧي تѧѧصدر الإرادة الملكيѧѧة   

  . 7 التوقيعات شكلية او مطلوبة لانهم ليسوا  اصحاب قرار فعلي في هذا الشأن
  

وفѧѧي مجѧѧال التطبيѧѧق للنѧѧصوص الѧѧسالفة الѧѧذآر فѧѧإن التطبيѧѧق دقيѧѧق ودائѧѧم ومѧѧستمر لأن معظمهѧѧا         
صلاحيات لرأس الدولة وتصب في خدمة السلطة التنفيذية على حѧساب الѧسلطة التѧشريعية،  وهѧذا            
يعطى مؤشرا على مѧدى تحكѧم الѧسلطة التنفيذيѧة بالتѧشريعية،  ويلاحѧظ ذلѧك فѧي عمليѧات الإرجѧاء                        

قاد التي نص عليها الدستور أذ تبدا الدورة العادية آل عام فѧي الأول مѧن تѧشرين الاول حيѧث                     للإنع
 ذلك   إلى أصبح عرفا سياسيا استخدام الحق الدستوري للارجاء لمدة لا تزيد عن شهرين، ويضاف            

ل  الأخيѧرة قبѧ  ة تم حل المجالس الثلاث  فقدها الدستورية،     دعمليات حل مجالس النواب قبل إنتهاء مد      
نهاية مدتها الدستورية وهي أربع سنوات، إذ نص الدسѧتورعلى أنѧه يجѧب اجѧراء الإنتخѧاب خѧلال                    
الشهور الأربعة التي تسبق انتهاء مدة المجلس فاذا لم يكن الانتخاب قد تم عند إنتهѧاء مѧدة المجلѧس        

حѧظ أن  إذ يلا. 8او تأخر بسبب من الاسѧباب يبقѧى المجلѧس قائمѧا حتѧى يѧتم انتخѧاب المجلѧس الجديѧد                  
ورية بحجѧة  هناك تجاوزا بصورة دائمѧة علѧى هѧذه المѧادة اذ تحѧل المجѧالس قبѧل نهايѧة مѧدتها الدسѧت                   

ذا آانѧѧت هنѧاك ظѧروف قѧѧاهرة   إ وعمليѧѧة تأجيѧل الأنتخѧاب العѧѧام حѧق للملѧك     اجѧراء الإنتخѧاب العѧام،   
يرى معها مجلس الوزراء أن إجراء الإنتخاب أمر متعذر  ويظهر النص صفة الاطلاق على حѧق                 
الملك في تأجيѧل الانتخѧاب العѧام حيѧث أن الѧصلاحية التقديريѧة للظѧروف القѧاهرة التѧي تحѧول دون             

 وهذا النص تѧم اسѧتخدامه، بعѧد حѧل مجلѧس      ،إجراء الإنتخاب العام في البلاد تعود لمجلس الوزراء       
ت  وعلى أساسه تم تعطيل الحياة البرلمانية مدة سنتين إلѧى أن أجريѧ             2001النواب الثالث عشر في     

 أما مجلس الأعيان فمدته الدستورية أربع سѧنوات         .2003انتخابات المجلس الرابع عشر في تموز       
 والمعѧروف   ، بمعنѧى آѧل سѧنتين مѧرة        ، تم حله وإعادة تشكيله ثلاث مѧرات       2006-2001ومنذ عام   

أن الدستور ينص  على أن مدة العضوية في مجلس الاعيان اربع سنوات ويتجدد تعيѧين الأعѧضاء         
 وهѧذه تѧدخل ضѧمن صѧلاحيات الملѧك           9ع سنوات ويجوز إعادة تعيين من انتهت مدتѧه مѧنهم          آل أرب 

  .   10 من الدستور 36 و34الدستورية آما نصت المادة 
  

                                           
  4-1 فقرة 34الدستور الاردني م 6
 30،م26الدستور الاردني م 7
   .68الدستور الاردني، م، 8
  . 65الدستور الاردني،م، 9
  ". للملك ان يحل مجلس الاعيان أو يعفي أحد أعضائه من العضوية " ، 4 فقرة 34م

  " الملك يعين أعضاء مجلس الأعيان ويعين بينهم رئيس مجلس الأعيان ويقبل إستقالتهم ": 36م 
   17/11/2003 -23/11/2001 مجالس الاعيان التاسع عشر - 10

   17/11/2005-17/11/2003العشرون 
 17/11/2005الحادي والعشرون 
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 ويجتمѧع مجلѧѧس الأعيѧѧان عنѧѧد إجتمѧѧاع  .، ويجѧѧوز إعѧѧادة تعيينѧѧهومѧدة رئѧѧيس مجلѧѧس الأعيѧѧان سѧنتان  
نѧص الدسѧتور علѧى أنѧه إذا حѧل مجلѧس         و . أدوار الأنعقѧاد واحѧدة للمجلѧسين        وتكѧون  ،مجلس النواب 

 بѧѧأن ، توقѧѧف جلѧѧسات مجلѧѧس الأعيѧѧان، وحѧѧدد الدسѧѧتور شѧѧروط العѧѧضوية لمجلѧѧس الأعيѧѧان،النѧѧواب
رؤساء الѧوزراء، والѧوزراء     :  التاليةالفئات  يكون العضو قد أتم أربعين سنة، وأن يكون من إحدى           

ورؤسѧاء مجلѧس    ،المفوضين والѧوزراء    ، ومѧن أشѧغل سѧابقا مناصѧب الѧسفراء          ،الحاليون والѧسابقون  
النѧѧواب،  ورؤسѧѧاء وقѧѧضاة محكمѧѧة التمييѧѧز ومحѧѧاآم الاسѧѧتئناف النظاميѧѧة والѧѧشرعية،  والѧѧضباط       

ومن ماثѧل هѧؤلاء   ،المتقاعدون من رتبة أمير لواء فصاعداً، والنواب الذين أنتخبѧوا مѧرتين أو أآثѧر              
  .طن وإعتماده بأعمالهم وخدمتهم للو،من الشخصيات الحائزين على ثقة الشعب

   
أما الإطار الدستوري لمجلس النواب فأنه يستند إلى أن المجلس يتألف من أعضاء منتخبين أنتخاباً               
عاماً سرياً ومباشراً  وفقاً لقانون الإنتخاب الѧذي يكفѧل مبѧادىء سѧلامة الإنتخѧاب وحѧق المرشѧحين                     

 أربع سѧنوات تبѧدأ مѧن     ومدة المجلس .في مراقبة الأعمال الإنتخابية وعقاب العابثين بارادة الناخبين       
 وأعطيت للملك صلاحية تمديد عمѧر المجلѧس لمѧدة لا تقѧل عѧن          ،تاريخ إعلان نتائج الإنتخاب العام    

 وحدد المرشح لمجلس النѧواب أن يكѧون قѧد أتѧم ثلاثѧين سѧنة مѧن             ، ولا تزيد على سنتين    ،سنة واحدة 
وط تنطبѧق علѧى آѧلا      مѧن الدسѧتور وهѧي شѧر    75لشروط الوارده في المѧادة     ا  إلى  بالإضافة ،عمره

 وتتمثѧѧل بѧѧأن يكѧѧون أردنѧѧي الجنѧѧسية ولا يѧѧدعي بجنѧѧسية أو حمايѧѧة أجنبيѧѧة، أن لا يكѧѧون    ،المجلѧѧسين
 ،محكوماً بالافلاس ولم يستعد أعتبارة قانونياً، وأن لا يكѧون محجѧوزاً عليѧه ولѧم يرفѧع الحجѧز عنѧه           

                       ѧة غيѧدة  بجريمѧنة واحѧى سѧد علѧدة تزيѧسجن مѧه بالѧاً عليѧف       وأن لا يكون محكومѧم يعѧية ولѧر سياس
عنѧѧه، أن لا تكѧѧون لѧѧه منفعѧѧة ماديѧѧة لѧѧدى إحѧѧدى دوائѧѧر الحكومѧѧة بѧѧسبب عقѧѧد غيѧѧر عقѧѧود أسѧѧتئجار       
الأراضѧѧي والأمѧѧلاك ولا ينطبѧѧق علѧѧى مѧѧن آѧѧان مѧѧساهما فѧѧي شѧѧرآة أعѧѧضاءها اآثѧѧر مѧѧن عѧѧشرة         

فѧي   وأن لا يكѧون مѧن اقѧارب الملѧك            ،)الأهليѧة العقليѧة     (   أن لا يكون مجنونا او معتوهѧاً         ،أشخاص
 وأعطѧي حѧق    ،الدرجة التي تعين بقѧانون خѧاص، وأن لا يكѧون منتميѧا لحѧزب سياسѧي غيѧر أردنѧي                    

 ،الفصل في النيابة للمجلس نفسه ولا تعتبر  النيابة باطلة إلا بقѧرار يѧصدر بأآثريѧة ثلثѧي الاعѧضاء             
وعبر تاريخ المجلس لم يحصل أن تم إبطѧال نيابѧة أحѧد، ونѧص الدسѧتور علѧى أنѧه لا يجѧوز فѧصل                          

 ،د من عضوية مجلѧسي الأعيѧان والنѧواب إلا بقѧرار صѧادر مѧن المجلѧس الѧذي هѧو منتѧسب إليѧه                         أح
 ونص الدستور علѧى عѧدم       ،ويصدر قرار الفصل بأآثرية ثلثي الأعضاء الذين يتالف منهم المجلس         

جѧѧواز الجمѧѧع بѧѧين عѧѧضوية مجلѧѧس الأعيѧѧان أو النѧѧواب وبѧѧين الوظѧѧائف العامѧѧة ويѧѧشمل ذلѧѧك دوائѧѧر  
 وأعطѧي  آѧل مѧن        ، لا يجوز الجمع بين عضوية مجلѧس الأعيѧان ومجلѧس النѧواب             البلديات، وآذلك 

المجلسين الحق في وضع الأنظمة الداخليѧة لѧضبط وتنظѧيم إجراءاتѧه وتعѧرض هѧذه الأنظمѧة علѧى                     
  .الملك للتصديق عليها

  
  
  
   

  تحليل المبادئ: الفصل الثاني 
    التمثيل والمشارآة  -1
   تمثيل صحيح وعادل1-1
  
  كاس التنوع في ترآيبة المجتمع على ترآيبة البرلمان عان 1-1-1
  

يبلѧѧѧغ عѧѧѧدد سѧѧѧكان المملكѧѧѧة الأردنيѧѧѧة الهاشѧѧѧمية خمѧѧѧسة ملايѧѧѧين وثلاثمائѧѧѧة وخمѧѧѧسون الѧѧѧف نѧѧѧسمة     
 وينقѧسم الѧسكان إلѧى       .%49.5و الانѧاث    % 51.5 ويشكل الѧذآور مѧنهم مѧا نѧسبة           ،)5،350،000(

. مѧѧن العѧѧدد الكلѧѧي للѧѧسكان   %  17.7والاريѧѧاف ونѧѧسبتهم  % 82.3فئتѧѧين همѧѧا، الحѧѧضر ونѧѧسبتهم    
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وهѧѧذا مؤشѧѧر علѧѧى ان المجتمѧѧع  % 49.8وتѧѧشكل الفئѧѧة العمريѧѧة مѧѧا دون العѧѧشرين عامѧѧا مѧѧا نѧѧسبته   
ويѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى أن ديѧѧن  %. 2.6الاردنѧѧي مѧѧا زال فتيѧѧاً، وتبلѧѧغ نѧѧسبة النمѧѧو الѧѧسكاني الحاليѧѧة  

ني وهناك طوائѧف مѧسيحية      لمذهب الس ايتبعون  % 97.5الدولة الأسلام ونسبة المسلمين تصل الى       
قليѧات عرقيѧة مثѧل    أوجѧد  ت ون وهم مѧن جѧذور عربيѧة لغѧة وثقافѧة،     من مجموع السكا  % 2.5نسبتها  

 الأسѧѧرائيلي – ونتيجѧѧة للѧѧصراع العربѧѧي  ،الشراآѧѧسة والشيѧѧشان بأعѧѧداد لا تزيѧѧد عѧѧن خمѧѧسين الفѧѧاً    
الوحѧدة بѧين    إضѧافة إلѧى قѧرار    1967، و 1948تعرض الأردن لهجرات فلسطينية قسِرية منذ عѧام         

 وأضѧѧافت حѧѧرب الخلѧѧيج الثانيѧѧة ، الѧѧذي أعطѧѧى الجنѧѧسية الأردنيѧѧة للفلѧѧسطينين1950الѧѧضفتين عѧѧام 
 وتشير بعѧض المѧصادر لعѧام     وما بعدها، 1990 إلى الأردن عام     أعداداً من الفلسطينين الذين عادوا    

الѧيهم   أن عدد الأردنيون من أصل فلسطيني حوالي مليون وسبعمائة وخمسون الفѧاً يѧضاف                2004
   .من السكان% 39.25 وفي ضوء هذه الأرقام فأن نسبتهم تصل إلى ، الفاً من قطاع غزة350

  
 ،وفي ضوء أحكام الدستور والقوانين النافذة فإن جميع مكونات المجتمع الأردني بمѧا فيѧه الأقليѧات                

واء لا   ونصت المادة السادسة من الدسѧتور علѧى أن الأردنيѧون أمѧام القѧانون سѧ                 ،قد حفظت حقوقهم  
   .تميز بينهم في الحقوق والواجبات وإن إختلفوا في العرق أو اللغة أو الدين

  
  على مستوى الجماعات الدينية والطائفية والقومية  1-1-1-1
   

 مقاعѧѧد مجلѧѧس النѧѧواب علѧѧى الأبعѧѧاد   توزعѧѧت2002 لѧѧسنة 42الأنتخابيѧѧة رقѧѧم وفѧѧي نظѧѧام الѧѧدوائر 
    ѧѧوع الجѧѧة، ونѧѧة والطائفيѧѧة والعرقيѧѧشر     ،نسالجغرافيѧѧة عѧѧى ثلاثѧѧبلاد إلѧѧسمت الѧѧة ) 13( أذ قѧѧمنطق

 دائѧѧرة 45 فيهѧѧا ،  جنѧѧوب،، وسѧѧطبالأضѧѧافة إلѧѧى منطقѧѧة الباديѧѧة شѧѧمالإنتخابيѧѧة أثنѧѧا عѧѧشر محافظѧѧة 
 وتم تمثيل   . مقاعد وأدناها مقعد واحد    7إنتخابية خصص لكل دائرة إنتخابية عدد من المقاعد أعلاه          

 مقاعѧد   9هم وتواجدهم حيث أعطيت للطوائف المسيحية       الأقليات بعدد من المقاعد في مناطق سكنا      
) 3( مقاعѧѧد ة وأعطيѧѧت للѧѧشرآس والشيѧѧشان ثلاثѧѧ ،مѧѧن مجمѧѧوع المقاعѧѧد للمجلѧѧس % 8.18وبنѧѧسبة 
من مجموع مقاعد المجلس وهذه النسب المئويѧة تزيѧد عѧن نѧسبة تعѧدادهم آѧسكان                  % 2.72وبنسبة  

لتمثيѧѧل المѧѧرأة فѧѧي المجلѧѧس بعѧѧدما " ئيةالكوتѧѧا النѧѧسا"مقاعѧѧد مѧѧا يѧѧسمى6فѧѧي المملكѧѧة، وحѧѧدد للنѧѧساء 
 وبѧالنظر   ، فقد حصلت على مقعѧد واحѧد       12فشلت في العديد من الدورات السابقة بإستثناء المجلس         

لواقع المجلس النيابي الرابع عشر فإن التمثيل نسبياً واضح وجلي لمعظم شرائح المجتمع الأردنѧي         
  .الاجتماعيةبكافة أطيافه السياسية وشرائحه 

  
  عدد المقاعد   ئفة والشريحة الأجتماعية والجنس الطا

  92  مسلمون 
  09  مسيحيون 

  03  الشراآسة والشيشان 
  06  ) آوتا(النساء 

  110  المجموع 
  
سنة فما فѧوق وهѧو الحѧد الأدنѧى حѧسب القѧانون إلѧى        ) 30(ذ ضم المجلس آافة الفئات العمرية من      إ

) 28(سѧنة حيѧث وصѧل عѧددهم إلѧى           ) 55-51 ( عمريѧة هѧي فئѧة      وأآبر فئة سنة فما فوق،    ) 60(فئة
نائبѧѧاً،ثم الفئѧѧة العمريѧѧة ) 20(سѧѧنة،حيث يبلѧѧغ عѧѧددهم )60-56(، وتلتهѧѧا الفئѧѧة %25.45نائباًوبنѧѧسبة

  . نائبا) 19(سنة إذ وصل عددهم إلى )41-45(
ويمكѧن  ،%1.82سنة حيѧث وصѧل عѧددهم إثنѧان وبنѧسبة          ) 35-30(وآانت أقل فئة عمرية هي فئة       

مѧن المجمѧوع    % 59.09سѧنة وصѧلت إلѧى       50نسبة النواب الذين تزيد أعمѧارهم عѧن         القول هنا إن    
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 مѧستوى النѧѧضوج العمѧѧري للعѧدد الأآبѧѧرمن أعѧѧضاء   مؤشѧѧرا علѧѧىالكلѧي لعѧѧدد النѧѧواب،وهي يعطѧي   
  . المجلس آخذين بعين الأعتبار أن هذا العامل وحده لا يكفي ولكنه مؤشراً شكلي فقط

  
  
  
  

  نواب الرابع عشرالفئات العمرية لأعضاء مجلس ال
  

  النسبة المئوية  العدد  الفئة
30-35  2  1.82%  
36-40  9  8.18%  
41-45  19  17.27%  
46-50  15  13,64%  
51-55  28  25.45%  
56-60  20  18.18%  

  %15.45  17  فما فوق60
  
  تمثيل مختلف القوى السياسية لعدد من البرلمانين يوازي حجمها الفعلي  1-1-2
  

لنقابѧات  ا  إلىتحادات على مختلف أنواعها فقد بلغ عدد المنتسبين       والا للنقاباتوفي مجال الأنتساب    
) 57( أي نقابѧة بلѧغ عѧددهم          إلѧى   وغير المنتѧسبين   ،%48.19نائباً وبنسبة   ) 53(المهنية بشكل عام    

 ،%15.45نائѧب وبنѧسبة   ) 17( نقابѧة الأطبѧاء      إلѧى  ، إذ يبلغ عѧدد المنتѧسبين      %51.18نائباً وبنسبة   
أما نقابة المحѧامين إذ بلѧغ عѧددهم         ،%10.91نائب وبنسبة   ) 12(بة المهندسين وبلغ عددهم     تلتها نقا 

%  3.64نѧواب وبنѧسبة     ) 4( والمنتѧسبين لنقابѧة الѧصيادلة بلѧغ عѧددهم            ،%10.91 نائب وبنسبة    12
والعمѧال، والѧشاحنات والنقѧل    ،وبقية النقابات المهنيѧة مثѧل نقابѧة المهندسѧين الѧزراعيين أو المقاولين        

 أخѧѧذين بعѧѧين الإعتبѧѧار ان هѧѧؤلاء لا يمثلѧѧوا  ،%7.27نѧѧواب وبنѧѧسبة ) 8(لѧѧغ عѧѧددهم غيرهѧѧا فقѧѧد بو
النقابات من ناحيѧة سياسѧية أو مؤسѧسات مجتمѧع مѧدني بѧل هѧم أعѧضاء منتѧسبون لهѧا جѧاء بعѧضهم                          

   .لعضوية مجلس النواب على اسس حزبية والبعض الآخر على اسس  عشائرية أو مستقلين
  
  
  
  
  
  

  لنواب الأعضاء في النقابات المهنيةأعضاء مجلس ا
  النسبة المئوية  العدد  إسم النقابة
  %15.45  17  نقابة الأطباء
  %10.91  12  نقابة المحامين
  %10.91  12  نقابة المهندسين
  %3.64  4  نقابة الصيادلة
  %7.28  8  النقابات الاخرى
  %51.81  57  غير المنتسبين
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  %100  110  المجموع
  

 حيѧث أن الѧسمة الغالبѧة لأعѧضاء         ،اعية على ترآيبة مجلس النواب بدرجة عالية      أثرت البنى الأجتم  
من أعضاء المجلس تم إنتخѧابهم      % 75إذ ما يزيد عن   )القبلية(المجلس الحالي هي السمة العشائرية      

 ولѧولا   ،على هذا الاساس، ومرشѧحوا الاحѧزاب الѧسياسية إسѧتندوا إلѧى ثقلهѧم العѧشائري أو العѧائلي                   
وهѧѧذا مؤشѧѧر علѧѧى قѧѧوة البنѧѧى الأجتماعيѧѧة التقليديѧѧة . الحѧѧظ بالنجѧѧاح فѧѧي هѧѧذه الѧѧدورةذلѧѧك لمѧѧا حѧѧالفهم

  .ئلة في الحياة السياسية للدولةوالعشيرة والقبيلة والعا
  

حزبѧا سياسѧياً مرخѧصاً رسѧمياً واتجاهاتهѧا الѧسياسية تѧتلخص فѧي ثѧلاث                  34وعلى الرغم من وجود     
مѧن أعѧضاء المجلѧѧس،   % 25وا إلا علѧѧى لكѧѧنهم  لѧم يحѧصل  ويѧسار قѧومي   ،وسѧѧط،يمين: تيѧارات هѧي  

 مقعد وما   17الأآثر تمثيلا إذ يسيطرون على    ) الإخوان المسلمون   ( سلامي  لاوآانت جبهة العمل ا   
 وهنѧاك عѧدد مѧن النѧواب ذوي إتجاهѧات سياسѧية              ،من مجموع مقاعد مجلس النѧواب     % 15.5نسبة  

ويѧѧضم قين فѧѧي الجبهѧѧة، إسѧѧلامية مѧѧستقلة مѧѧن خѧѧارج إطѧѧار جبهѧѧة العمѧѧل الأسѧѧلامي أو أعѧѧضاء سѧѧاب 
 نائبѧا مѧن     15 و ، من التيѧار القѧومي اليѧساري وخمѧسة نѧواب يمثلѧون الأتجѧاه القѧومي                 المجلس نائبين 

 110 مѧѧن 89 وتظهѧѧر ترآيبѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب الحاليѧѧة أن  ،)الѧѧوطني الدسѧѧتوري( الوسѧѧط المعتѧѧدل 
 رجѧال المѧال    ويѧضم المجلѧس فئѧة مѧن       .يعتبروا معتدلين وسطيين أي موالين أآثر مѧنهم معارضѧين         

 ، عѧѧضوية المجلѧѧس  إلѧѧى الماليѧѧة للوصѧѧول تѧѧصاديين الѧѧذين إعتمѧѧدوا علѧѧى المѧѧلاءة   والأعمѧѧال والأق
 ويلاحѧظ أن هنѧاك تمثيѧل نѧسبي لمعظѧم         ، مقاعد إستناداً لنظام الكوتѧا النѧسائية       6وتتمثل المرأة بست    

 ،الجغرافيѧѧѧة و، وتوزيѧѧѧع للمقاعѧѧѧد علѧѧѧى آافѧѧѧة الأبعѧѧѧاد الأجتماعيѧѧѧة ،القѧѧѧوى الѧѧѧسياسية والأجتماعيѧѧѧة
 واذا مѧѧا أخѧѧذنا بعѧѧين ، والعرقيѧѧة فѧѧالتنوع العѧѧام للمجتمѧѧع يѧѧنعكس علѧѧى الواقѧѧع البرلمѧѧاني  ،والطائفيѧѧة

 وتتفاوت نسبة الأعѧداد إلѧى       . ألف مواطن مقعد واحد    48.630الأعتبار عدد السكان الكلي فإن لكل       
اً، فأعلاهѧا لكѧل    و جغرافية وربما بعѧضها سياسѧي      ،المقاعد من منطقة إلى أخرى لظروف إجتماعية      

  .  ألف مواطن مقعد واحد19 ألف مواطن مقعد وأدناها لكل 94
  
  نسبة مشارآه آبيرة في الإنتخابات  1-1-3
  

، فقѧد بلѧغ مجمѧوع الأفѧراد الѧذين يحѧق       2003إستنادا إلى مؤشرات الإنتخاب العѧام لمجلѧس النѧواب         
 ، سѧنة فمѧا فѧوق   18ن سѧن    مليѧون نѧسمة و هѧم مѧ         5.3 مواطناً من أصل     2.843.483لهم الأنتخاب   

دائѧرة الاحѧوال    ( أما اعداد الحاصلين على البطاقة الإنتخابية التي إعتمدت من قبل وزارة الداخلية             
 ، التѧي يحѧѧق لهѧا الإنتخѧѧاب  الإعѧداد مѧن إجمѧѧالي  % 81.78 ونѧسبتهم  2.335,496فقѧد بلѧѧغ  ) المدنيѧة 

 ونѧѧѧسبتهن 1.191.589 وبلغѧѧѧت الإنѧѧѧاث  ،%48.75 ونѧѧѧسبتهم 1.133.907وبلѧѧѧغ عѧѧѧدد الѧѧѧذآور   
 2.782.435 من   1.369.126 إذ صوت    49.20 ووصلت نسبة الاقتراع العام الكلي         ،51.25%

 أما النسبة المئوية للمقترعين من عدد الحاصلين على البطاقѧات الإنتخابيѧة فقѧد               ،يحق لهم الإنتخاب  
 ونѧѧسبة 57.81 وبنѧѧسبة 655.512 وبلغѧѧت أعѧѧداد المقتѧѧرعين مѧѧن الѧѧذآور   .%58.87وصѧѧل إلѧѧى  

 أن  فѧي والسبب يعود إلى زيѧادة نѧسبة الانѧاث المقترعѧات            %59.88الأناث المقترعات وصلت إلى     
 والدفاع المدني والمخѧابرات العامѧة لا يحѧق لهѧم المѧشارآة فѧي                راد القوات المسلحة والأمن العام    أف

 لنѧسبة    ويزداد الإقبال على الإقتѧراع فѧي المنѧاطق الريفيѧة والباديѧة إذ وصѧل أعѧلاه                  ،الإنتخاب العام 
   .%43.1ويتدنى في المدن الكبيرة مثل العاصمة مثلا وصل إلى % 82.9

  
  أعداد ونسبة المشارآة في الإنتخابات البرلمانية

  
عدد المسجلين   السنة 

في القوائم 
الحاصلين على 

البطاقات 
النسبة المئوية   عدد المقترعين 

 للمشارآة العامة 
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  الإنتخابية   الإنتخابية 
1989  1.020.446  877.475  541.426  53.06%  
1993  1.501.279  1.196.04  819.576  54.59%  
1997  1.838,199  1.480.898  829.798  45.10%  
2003  2.782.435  2.325.496  1.369.126  49.20%  

 
  
  نسبة المقترعين الممثلين عملياً في البرلمان  1-1-4

صل عليها النواب الناجحون مѧن   اظهرت النتائج ان مجموع الاصوات التي ح     2003في إنتخابات   
 ووصل عدد الاصوات التѧي  ، صوتاً 495686 نواب وصل الى     104دون الكوتا النسائية وعددهم     

 وبѧѧذا تكѧѧون نѧѧسبة  ، صѧѧوتا12688ً  نѧѧساء نѧѧواب6نالتهѧѧا الناجحѧѧات فѧѧي الكوتѧѧا النѧѧسائية وعѧѧددهن    
تѧرعين الكلѧي    مѧن مجمѧوع اصѧوات المق      % 37الاصوات التѧي حѧصل عليهѧا النѧواب فعليѧاً يѧساوي              

   .على مستوى المملكة
  : المرفق الجدول وبالنظر الى 

ن نواب محافظة العاصمة وإربد آانوا اآثر اعضاء مجلس النواب تمثѧيلاً لجمهѧور النѧاخبين مѧن                  فإ
 وجѧاءت ادنѧѧى  ،حيѧث عѧدد الاصѧوات التѧي حѧѧصلوا عليهѧا مѧن مجمѧوع المقتѧѧرعين فѧي محافظѧاتهم         

د آѧان الترتيѧب آѧذلك فيمѧا يتعلѧق بѧالمجموع العѧام للمقتѧرعين              وق ،محافظة العقبة ومعان  في  النسب  
   .في المملكة

وظهر ان التنافس على المقاعد الإنتخابية آان شديداً في محافظة عجلѧون ومادبѧأ، حيѧث تنѧافس مѧا                    
يقѧѧارب عѧѧشرة مرشѧѧحين علѧѧى آѧѧل مقعѧѧد فѧѧي آѧѧل منهمѧѧا بينمѧѧا آѧѧان التنѧѧافس اقѧѧل شѧѧدة فѧѧي محافظѧѧة    

 مرشѧحين علѧى آѧل مقعѧد         6 -4 حيث تنافس ما بѧين       ،والعقبة ودوائر البدو  المفرق والكرك والبلقاء    
  -: وفيما يلي النسب المئوية للناجحين فعلياً  ،نيابي

  
   2003عدد المرشحين والنسب التي حصلوا عليها في آل محافظة في إنتخابات عام 

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدائرة 
  الإنتخابية 

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 
المرشѧѧѧѧحين 
فѧѧѧѧѧѧѧي آѧѧѧѧѧѧѧل 

  محافظة 

النѧѧسبة التѧѧي 
حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصل 
عليهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
ا مرشѧѧѧѧѧѧѧѧحو 

آل محافظة  
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 
المجمѧѧѧѧѧѧѧوع  
العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 
للمقتѧѧѧѧرعين 
 في المملكة 

النѧѧسبة التѧѧي 
حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصل 
عليهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 

 لقѧѧѧѧѧѧѧѧائزونا
فѧѧѧѧѧѧѧي آѧѧѧѧѧѧѧل 
محافظة من  
المجمѧѧѧѧѧѧѧوع  
العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 
للمقتѧѧѧѧرعين 
 في المملكة 

المقاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 
المخصѧѧصة 

  للمحافطة 

مجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع 
اصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوات 
النѧѧواب فѧѧي  
النѧѧѧѧѧѧѧاجحين  
فѧѧѧѧѧѧѧي آѧѧѧѧѧѧѧل 

  محافظة 

نسبة تنѧافس   
المرشѧѧѧѧحين 
علѧѧى مقاعѧѧد 

( المحافظѧѧة 
 مجمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع
المرشѧѧѧѧحين 
مقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسوما 
علѧѧѧѧى عѧѧѧѧدد 
المقاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 
المخصѧѧصة 

 ) للمحافظة 
محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  العاصمة 
165  27.5%  12.6%  23  171661  7.1%  

محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  اربد 

129  21%  6.1%  16  85102  8%  

محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  البلقاء 

63  8.9%  2.6%  10  39424  6.3%  

  % 5.7  31078  10  %2.3  %6.7  57محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
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  الكرك 
محافطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  الزرقاء 
89  11%  3.5%  10  48337  8.9%  

محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  معان 

28  1.7%  0.6%  4  19350  7%  

محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  المفرق 

18  3%  1.4%   4  8318  4.5 %  

محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  الطفيلة 

33  2.1 %  1.3%  4  10628  8.2%  

محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  مادبا 

37  3.2%  -1,  4  13796  9.7%  

 محافظѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  جرش 

32  3.3%  -1,  4  13960  8%  

 محافظѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  عجلون 

42  3.3%  -1,  4  13426  10.5%  

محافظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  العقبة 

13  1.1%  0.5 %  2  7931  6.5%  

  %6.5  32675  9  2.3  %6.3  59 دوائر البدو 
    495686  104  36.3  %99.1  765  المجموع 

  
  
  
  
  

  تكافؤ الفرص بين المرشحين 1-2 
   بما يضمن استخدام وسائل الاعلام بالتساوي  تنظيم الاعلام الانتخابي1-2-1
  

  ѧѧى ادارة العمليѧѧشرفة علѧѧة المѧѧة  الجهѧѧي وزارة الدخليѧѧة هѧѧداد   ؛ة الانتخابيѧѧة اعѧѧن مرحلѧѧرافها مѧѧفاش 
الانتخابية ومروراً  بعمليات الانتخاب والفرز واعلان النتائج وتѧشكل لجنѧة مرآزيѧة عليѧا         الجداول  

 ويتѧولى فѧي العѧادة وزيѧر         ، ويوجد في الوزراة مديريѧة متخصѧصة بѧشؤون الانتخابѧات           ،لهذه الغاية 
 ،نفيذيѧة عمليѧة الاعѧلام عѧن مجريѧات العمليѧة الانتخابيѧة منѧذ بѧدايتها                 الداخلية آعضو في الѧسلطة الت     

صѧѧحفية  تѧѧم تعѧѧين نѧѧاطق اعلامѧѧي لѧѧشؤون الانتخابѧѧات يعقѧѧد مѧѧؤتمرات    1997وفѧѧي انتخابѧѧات عѧѧام  
المطروحѧة ومفѧسراً     مبنياً موقف الحكومѧة مѧن القѧضايا          ، سير الاجراءات المتخذة   ويوضحمنتظمة  

 وجѧرت  .طيلѧة العمليѧة الانتخابيѧة   لاجراءات ويتولى هذه المهمة  قد تحصل اثنا سير ا    للأحداث التي 
العѧѧادة ان تقѧѧوم مديريѧѧة الانتخابѧѧات باسѧѧتخدام وسѧѧائل الاعѧѧلام الحكوميѧѧة لبѧѧث نѧѧشرات تفѧѧصيلية او    
ارسال رسائل اعلامية تتعلق بالنزاهѧة وحѧق المѧواطن فѧي اسѧتخدام صѧوته بامانѧة آحѧق دسѧتوري                     

رآة بكثافѧѧة فѧѧي العمليѧѧة الانتخابيѧѧة واختيѧѧار المرشѧѧح الكفѧѧوء وعمليѧѧة تحفيѧѧز المѧѧواطنين علѧѧى المѧѧشا
والابتعѧѧاد عѧѧن العѧѧصبيات الѧѧى غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن اعѧѧلام تثقيفѧѧي يѧѧساهم فѧѧي دفѧѧع عمليѧѧة الديمقراطيѧѧة         

 ،والمشارآة السياسية ويقوم وزير الداخلية بتحديد واعلان مواعيد التشريع حسب قانون الانتخѧاب            
   ѧѧة مѧѧابلات تلفزيونيѧѧا مقѧѧري احيانѧѧسائل     وتجѧѧا المѧѧرح فيهѧѧة تطѧѧة الانتخابيѧѧن العمليѧѧسؤولين عѧѧع الم

  . ويالتالي فأن الحكومة هي المسؤولة الاولى عن الاعلام الإنتخابي،القانونية والعملية لهذه العملية
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  بين المرشحين في الاعلانتنظيم الاعلان الانتخابي بما يضمن المساواة  1-2-2
  

ملية الدعاية الإنتخابية ونص على أنهѧا حѧرة وفѧق     ع2019.18.17نتخاب في موادة    لانظم قانون ا  
 وعلѧى المرشѧح أن يتقيѧد        ،أحكام القانون،  ويسمح لأي مرشح القيѧام بهѧا مѧن تѧاريخ قبѧول الترشѧيح                 

وإحترام  حريѧѧѧة ،عنѧѧѧد ممارسѧѧѧته للدعايѧѧѧة الإنتخابيѧѧѧة بأحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور،واحترام  سѧѧѧيادة القѧѧѧانون      
حافظة على الوحدة  الوطنيѧة وأمѧن الѧوطن واسѧتقراره             وعليه الإلتزام بالم   ،الفكروالرأي لدى الغير  

وعدم التمييز بين المواطنين، وعليه الإلتزام بعدم إجراء الدعاية الإنتخابية في الوزارات والѧدوائر        
والمؤسسات الرسمية أو دور العبادة والجامعات والمعاهد العلميѧة والمѧدارس الحكوميѧة والخاصѧة               

ة التي تشغلها الوزارات والمؤسسات العامѧة الرسѧمية أو الخاضѧعة             وآذلك الأبين  ،والشوارع العامة 
وعليه الإلتزام بعدم التعѧرض لأي دعايѧة إنتخابيѧة لغيѧره مѧن المرشѧحين سѧواء                  . لإشراف الحكومة 

   .بصورة شخصية أو بواسطة أعوانه في حملته الإنتخابية
م  وخططهم ومنѧاهج عملهѧم        الحق للمرشحين في نشرإعلاناتهم وبياناتهم المتضمنة أهدافه       وأعطي

 ، وتعفى هذه الإعلانات والبيانات مѧن التѧرخيص أو الرسѧوم        ،شريطة ان تحمل أسماءهم الصريحة    
وحذر القانون من إستعمال شعار الدولة الرسمي في الإجتماعات والإعلانات والبيانات الإنتخابيѧة              

  .سائط النقل وعلى وآما يمنع لهذه الغاية إستعمال مكبرات الصوت خارج القاعات
ومنع القانون المرشحين من الصاق أو تعليق إعلاناتهم وصورهم وبياناتهم على الجѧدران     

 وتحѧدد الأمѧاآن مѧن آمانѧات المѧدن الكبѧرى والبلѧديات         ،وأعمدة الهاتف والكهرباء والاملاك العامѧة     
ت والبيانѧات  لغايات الإعلان والصور، ومنѧع القѧانون أثنѧاء الدعايѧة الإنتخابيѧة أن تتѧضمن الخطابѧا        

 المѧساس بѧاي مرشѧح آخѧر بѧصورة مباشѧرة أو غيѧر        ،والإعلانات وآافة وسѧائل الدعايѧة الانتخابيѧة    
 ،مباشرة  أو أثارت النعرات الطائفية أو الأقليميѧة  أو الجهويѧة أو العنѧصرية بѧين فئѧات المѧواطنين                     

  .ومنع إقامة المهرجانات والتجمعات بالقرب من مراآز الإقتراع والفرز
  

 القѧѧانون مѧوظفي الحكومѧѧة والمؤسѧسات العامѧѧة الرسѧمية وأمنѧѧاء البلѧديات وموظفيهѧѧا     ومنѧع 
 ومنع أي مرشѧح مѧن تقѧديم       .القيام بالدعاية الإنتخابية لصالح أي مرشح من المرشحين في مناطقهم         

  إلѧى   بتقѧديمها  الوعѧد   أو    .الهدايا أو تبرعات أو مѧساعدات نقديѧة أو عينيѧة أو غيѧر ذلѧك مѧن المنѧافع                   
حظѧѧر علѧѧى أي  وي،يعѧѧي أو معنѧѧوي سѧѧواء آѧѧان ذلѧѧك بѧѧصورة مباشѧѧرة أو بواسѧѧطة الغيѧѧرشѧѧخص طب

 وقѧد   .الهѧدايا أو التبرعѧات أو المѧساعدات أو الوعѧد بهѧا مѧن أي مرشѧح                 شخص أن يطلب مثѧل تلѧك        
 بѧѧالقول 20 -17حѧدد القѧانون العقوبѧات فѧي حالѧة مخالفѧѧة المѧواد المتعلقѧة بالدعايѧة الانتخابيѧة مѧادة           

دة لاتقل عن ثلاثة أشهر ولا تزيѧد علѧى سѧنة واحѧدة أو بغرامѧة لا تقѧل عѧن مѧائتي               يعاقب بالحبس م  
دينار ولا تزيد على خمسمائة دينار، أو بكلتا العقوبتين آل من يخاف الأعمال المحظѧورة فѧي هѧذه                   

  .المواد
 ولكѧѧن التلفزيѧѧون ،اعطيѧѧت للمرشѧѧحين حريѧѧة نѧѧشر إعلانѧѧاتهم الإنتخابيѧѧة بالوسѧѧائل المتاحѧѧة 

تلفѧѧزة للقطѧѧاع الخѧѧاص بعѧѧد وبالتѧѧالي فيقتѧѧصر  لد و يѧѧسمح لهѧѧم بنѧѧشر إعلانѧѧاتهم ولا وجѧѧ الحكѧѧومي لا
 للمنشورات والدعاية فѧي الѧشوارع   ضافةالاعلان الإنتخابي على الصحف اليومية والاسبوعية بالإ  

 ومن منظور واقعي فالدعاية الإنتخابية مѧصونة بѧشكل واسѧع فѧي         .او الاماآن العامة المسموح بها      
فالصحافة تنشر البيانات والإعلانات الإنتخابية للمرشحين مقابل        ،مقرؤئةالئل الأعلام   مختلف وسا 

 فقѧد آانѧت هنѧاك أفكѧار فѧي إعطѧاء بعѧض المرشѧحين             ،مبالغ مالية وحسب حجѧم الأعѧلان وتكѧراره        
 وبѧشكل عѧام فѧإن الدعايѧة الإنتخابيѧة لا زالѧت تقليديѧة              ،دقائق إعلانية  عبر التلفѧاز ولكنهѧا لѧم تѧنجح           

وهѧي تطبѧق دون    ،ات المختلفѧة انة تعتمد على اليافطات الإعلانية والبيانات الإنتخابية والمهرج      بحت
الأخذ بالمحاذير والممنوعات في القانون في آثير من الدوائر الإنتخابيѧة و تѧستخدم أعمѧدة الهѧاتف                  
 والكهربѧѧاء وحتѧѧى أعمѧѧدة الأشѧѧارات الѧѧضوئية، والجѧѧدران العامѧѧة بѧѧشكل موسѧѧع دون تطبيѧѧق فاعѧѧل  
للقѧѧانون مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطات العامѧѧة  وبѧѧشكل عѧѧام فѧѧأن ممارسѧѧات غيѧѧر سѧѧليمة تمѧѧارس فѧѧي الدعايѧѧة     

وعمليѧѧѧات إغتيѧѧѧال الشخѧѧѧصية  واليافطѧѧѧات والأسѧѧѧاءة للمرشѧѧѧحين الخѧѧѧصوم منهѧѧѧا تمزيѧѧѧق الѧѧѧصور   
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 وربمѧا   ، أما الإذاعة الرسمية فهي غيѧر مѧستخدمة مطلقѧاً، لمثѧل هѧذا النѧوع مѧن الدعايѧة                    ،بالشائعات
 ويلاحѧظ  . ستكون وسيلة جديدة في قѧادم الايѧام   F.Mات إذاعية خاصة على موجة      بعد ظهور محط  

أن جميع المرشحين متساوون في حقهم فѧي التعبيѧر عѧن آرائهѧم وإظهѧار بيانѧاتهم وعمليѧاً فالوضѧع                   
للمرشح هي التي تحدد حجم ونوع الدعاية الإنتخابية التѧي يتبناهѧا ولѧوحظ              ) الملأة المالية   ( المالي  

 انѧه تѧم تخѧصيص برنѧامج تلفزيѧوني للالتقѧاء بالمرشѧحين            عشر   ات مجلس النواب الرابع   في إنتخاب 
بعѧѧض المرشѧѧحين علѧѧى حѧѧضور  فѧѧي آѧѧل محافظѧѧة بحѧѧضور جمهѧѧور مѧѧن المѧѧواطنين وقѧѧد حѧѧرص    

 وبѧشكل عѧام فانѧه لا يوجѧد          مѧن المرشѧحين    وغاب عنه ولم يشارك بѧه أعѧداد لأ بѧاس بهѧا               ،البرنامج
   .ر في وسائل الاعلام المساواة في الظهوقانون يضمن 

  
   تحديد سقف التبرع بالمال للحملات الإنتخابية 1-2-3
  

لم يعالج قانون الإنتخѧاب موضѧوع التبرعѧات الماديѧة والعينيѧة للحمѧلات الإنتخابيѧة، ولѧم يحѧدد أي                      
سѧѧقوف أو آليѧѧات أو عقوبѧѧات، وترآѧѧت دون نѧѧص، وهѧѧذا لا يعنѧѧي انهѧѧا عمليѧѧاً لا تمѧѧارس فهѧѧي مѧѧن   

سѧة ولكѧن بѧشكل سѧري وغيѧر معلѧن مѧن بعѧض قѧوى المѧصالح  والѧضغط أو                    الناحية الواقعية ممار  
حتѧѧى أحيانѧѧا بѧѧين أبنѧѧاء العائلѧѧة الواحѧѧدة فѧѧي دعѧѧم مرشѧѧحيهم بتبرعѧѧات ماديѧѧة أو عينيهѧѧو تѧѧتم عمليѧѧة    
التبرع بالمال لبعض المرشحين بصورة شخصية من قبѧل مجموعѧة مѧصالح إقتѧصادية أو ماليѧة إذ                

ائر مختلفة وحسب مصالح تلك الجماعة تقدم بعضاً من المال          يتم اختيار عدد من المرشحين في دو      
أما الاحزاب السياسية المسجلة رسѧمياً      . بصفة شخصية لبعض للمرشحين لدعم حملاتهم الإنتخابية      

فهي تحدد سقوف مالية لكل مرشح من مرشحيها وتقدم هذا الدعم المالي لتغطيѧة الحملѧة الإنتخابيѧة          
يوافقѧون علѧى أن الحملѧة  الانتخابيѧة يѧتم تمويلهѧا       % 93ما نѧسبته  واظهر الاستطلاع أن   لمرشح ،     

  . من التبرعات الفردية % 60من أموال المرشح الخاصة ، ويرى ما نسبته 
  
  
   تحديد سقف الانفاق على الحملة الإنتخابية 1-2-4
  

لم يحدد قانون الإنتخاب الأردني أي سقف مѧالي للانقѧاق علѧى الحمѧلات الإنتخابيѧة، وهѧذه تحѧددها                 
الملاءة الماليѧة للمرشѧح أو الجهѧة الحزبيѧة التѧي ينتمѧي إليهѧا المرشѧح، وحقيقѧة الأمѧر انѧه لا وجѧود                 

  . لأرقام دقيقة لذلك
إلا انه مع تطور الحالة الديمقراطية وتكرار الإنتخابات فѧي الѧسنوات الأخيѧرة، أصѧبح رأس المѧال                   

إن الكلفة العامة لاي حملѧة أصѧبحت   يلعب دورا رئيسيا في معظم الحملات الإنتخابية البرلمانية أو    
باهظة، ولم يحدد  قانون الانتخاب أية آليات لضبط الإنفѧاق إلا أنѧه منѧع الهѧدايا والتبرعѧات الماديѧة                      

 مѧѧن قѧѧانون  47والعينيѧѧة أو الرشѧѧوة لѧѧشراء الأصѧѧوات ووضѧѧع عقوبѧѧات لهѧѧا آمѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادة       
ن واعѧѧوانهم فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن   ولكنهѧѧا تمѧѧارس بѧѧصورة سѧѧرية مѧѧن قبѧѧل بعѧѧض المرشѧѧحي    . الأنتخѧѧاب
  . الدوائر

  
   إنتخابات حرة ونزيهة1-3
   العملية الإنتخابية للمعايير الدولية  ادارة مطابقة1-3-1
  

 حيѧث يѧتم اعѧداد جѧداول النѧاخبين         ، المعايير الدولية في مراحل العمليѧة الإنتخابيѧة المتعѧددة          ى تراع
ويلاحѧظ  ا ووضѧعها بالѧشكل النهѧائي     محѧددة وثѧم تنقيحهѧ      رضها وحق الاعتراض عليها في مѧدد      وع

 وفѧي إنتخابѧات   ،احياناً عدم دقة الكشوف النهائية اذ يكون بها تكرار واسماء غابيئن غيѧر مѧشطوبة           
 تѧѧم إعѧѧداد جѧѧداول النѧѧاخبين مѧѧن قبѧѧل دائѧѧرة الاحѧѧوال المدنيѧѧة وحѧѧسب الѧѧرقم الѧѧوطني         2003عѧѧام 

 وتطبѧق المعѧايير     ،ئѧرة إنتخابيѧة   ووزعѧت علѧى آѧل دا       ،واصدرت القوائم للذين يحق لهم الإنتخابات     
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 تѧѧسلمالدوليѧѧة فѧѧي آليѧѧات الاقتѧѧراع حيѧѧث تتأآѧѧد اللجنѧѧة مѧѧن الهويѧѧة الشخѧѧصية ذات الѧѧرقم الѧѧوطني و     
الذي حددت له امكان خاصة وشبه مغلقѧة لتحقيѧق شѧرط الѧسرية وبالتѧالي                للمواطن ورقة الإنتخاب    

 لهѧم الاعتѧراض فѧي حѧالات         يضع الورقة في الصندوق امام اللجنة وممثلي المرشѧحين الѧذين يحѧق            
 الѧصناديق التѧي     غلѧق  النتѧائج وت   تختم وتتم عملية الفرز من نفس اللجنة وفي نفس المكان و          ،المخالفة

ترسل مع مجموع الاصوات التي حصل عليها آل مرشح الى المرآز الرئيسي ويلاحѧظ ان معظѧم        
  .في الانتخابات الاردنيةمطبقة المعايير الدولية المتبعة 

  
  
  
  
  ادية وموثوقة على الانتخاباتي اشراف جهة ح1-3-2
   

 إذ  ،تقوم السلطة التنفيذية ممثلة بوزارة الداخليѧة بالإشѧراف علѧى إدارة العمليѧة  الإنتخابيѧة                
تتكѧѧون اللجنѧѧة العليѧѧا المѧѧشرفة علѧѧى الإنتخابѧѧات البرلمانيѧѧة مѧѧن وزيѧѧر الداخليѧѧة وثلاثѧѧة أعѧѧضاء مѧѧن   

 ومѧن هنѧا تظهѧر       ،يѧا يѧسميه رئѧيس المجلѧس القѧضائي         الوزارة بالاضافة إلى قѧاض مѧن الدرجѧة العل         
 ،مشارآة السلطة القضائية بعѧضو فѧي اللجنѧة العليѧا وعѧضو فѧي اللجѧان المرآزيѧة فѧي المحافظѧات              

ويكѧѧون دور اللجنѧѧة العليѧѧا البѧѧت فѧѧي جميѧѧع الامѧѧور التѧѧي تعرضѧѧها عليهѧѧا اللجѧѧان المرآزبѧѧة فѧѧي            
ية الانتخابية  من بدء التحضيرات الإدارية،       المحافظات حول أية أفعال أو أعمال تتعلق بسير العمل        

 وإعطيѧѧѧت اللجѧѧѧان المرآزيѧѧѧة  ،والفنيѧѧѧة وعمليѧѧѧة الاقتѧѧѧراع وحتѧѧѧى عمليѧѧѧة الفѧѧѧرز وإعѧѧѧلان النتѧѧѧائج    
 عمليѧة الفѧرز لحمايѧة وتمكѧين سѧيرالعملية الإنتخابيѧة             خѧلال  صلاحيات في مراآѧز الاقتѧراع وحتѧى       

 ، التأثير على حسن سيرالعمليات الإنتخابيѧة      ومنع القيام بأية أعمال أو أفعال أو تصرفات من شأنها         
 إخѧѧراج اي شѧѧخص مѧѧن المراآѧѧز المتعلقѧѧة بѧѧالاقتراع والفѧѧرز، ولهѧѧا الحѧѧق فѧѧي    فѧѧيعطيѧѧت الحѧѧقأو

الطلب من رجال الأمن العام إخراجه بالقوه من أجل الحفѧاظ علѧى نزاهѧة وحريѧة الإنتخѧاب وحتѧى              
بة بالحبس مدة لا تقل عѧن ثلاثѧة أشѧهر            ونص القانون على جرائم الإنتخاب والعقو      ،تحويله للقضاء 

 أوغرامة مالية لا تقل عن مائتي دينѧار ولا تزيѧد عѧن خمѧسمائة دينѧار أو                   ،ولا تزيد عن سنة واحدة    
بكلتا العقوبتين لكѧل مѧن يرتكѧب فعѧلاً يѧؤثر علѧى سѧير العمليѧات الإنتخابيѧة وحѧدد القѧانون الجѧرائم                          

   -: تية لآبالامور ا
  الاحتفاظ ببطاقة الغير * 
  ) التزوير ( إنتحال شخصية الغير بقصد الاقتراع * 
  إستخدام الحق في الاقتراع لا أآثر من مرة * 
  حمل سلاحاً نارياً او اي اداة تشكل خطراً * 
  شراء الاصوات * 
  التأثير على حرية الإنتخاب أو إعاقتها * 
  .العبث بصناديق الاقتراع أو الجداول الإنتخابية أو اوراق الاقتراع* 
  

وشدد القانون العقوبة على الموظفين العامين أعضاء اللجان المرآزية والفرعيѧة فѧي آѧل المراحѧل          
 ومѧن  ، قاموا باعمال التزوير أو الاحتيال للتأثير على نتائج الإنتخѧاب العѧام           ا ما للعملية الإنتخابية إذ  

 ،المتبعة في العديѧد مѧن الѧدول       الناحية العملية فأن المعايير المطبقة قريبة نسبياً من المعايير الدولية           
  ولكن السؤال هو مدى أو مستوى درجة الحياد ؟ 

فالوسائل المتبعة فѧي الكثيѧر مѧن الѧدول هѧو وجѧود لجنѧة خاصѧة ومѧستقلة ومحايѧدة للاشѧراف علѧى                    
 أو أن يكون هناك إشراف آلي للسلطة القѧضائية آونهѧا سѧلطة    ،العمليات الإنتخابية بجميع مراحلها   

 إلا أنه في الحالة الأردنية فالسلطة التنفيذية ممثلѧة بѧوزارة الداخليѧة هѧي                ،السلطاتمستقلة عن بقية    
المشرف الرئيس والفاعل عملياً على مجريات العملية الإنتخابية مع مشارآة جزئية أو تكѧاد تكѧون            
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  واشѧرافها يبѧدأ مѧن توزيѧع البطاقѧات الإنتخابيѧة مѧروراً بѧالاقتراع                ،شكلية من قبل السلطة القضائية    
 أما فيما يتعلق بالطعون النيابية فأن الدستور أعطى الحق للمجلѧس            .والفرز وإنتهاءاً باعلان النتائج   

بالنظر بجميع الطعون المقدمه من الناخبين أو المرشحين الѧذين لѧم يحѧالفهم            ) مجلس النواب ( نفسه  
   .الحظ بالفوز

  
وزات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى سѧѧير العمليѧѧة  أمѧѧا عمليѧѧاً فѧѧأن العمليѧѧات الإنتخابيѧѧة يѧѧشوبها العديѧѧد مѧѧن التجѧѧا  

 اسѧѧتغل بعѧѧض المرشѧѧحين واتبѧѧاعهم نقطѧѧة ، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال2003 ففѧѧي إنتخابѧѧات .ئج معѧѧاًوالنتѧѧا
 إذ تѧѧم ،الѧѧضعف الفنيѧѧة فѧѧي البطاقѧѧة الإنتخابيѧѧة وازالѧѧة خѧѧتم النجمѧѧة وإعѧѧادة إسѧѧتخدامها ثانيѧѧة وهكѧѧذا  

 و قد تѧم ذلѧك علѧى نطѧاق     ،تخدام البطاقةإستخدام أجهزة فنية آهربائية ومسح ختم النجمة لاعادة إس      
 ،واسع في العديد من الدوائر الانتخابية مما أثر علѧى نتѧائج الإنتخѧاب العѧام فѧي آثيѧر مѧن المنѧاطق                       

ومن الزاوية القانونية والفنية فѧان الحكومѧة تتحمѧل المѧسؤولية الكاملѧة عѧن هѧذا الخطѧأ الفنѧي الѧذي                        
 وقѧد  ، وسѧيلة أفѧضل وخѧتم  لا يمكѧن إزالتѧه بѧسهولة      ساعد على التزوير إذ آان مѧن الاجѧدر إختيѧار        

 لѧѧم يѧѧتم بѧѧصورة جѧѧادة  جѧѧراء تحقيѧѧق فѧѧي هѧѧذه التجѧѧاوزات لكѧѧن التحقيѧѧق طلѧѧب الملѧѧك مѧѧن الحكومѧѧة إ
   .وطوي الملف

  
 الماليѧة    المرشѧحين وأتبѧاعهم مѧن ذوي المѧلاءة    وفيما يتعلق بظاهرة شراء الاصوات من قبل بعض       

م مѧѧن الإنتخѧѧاب لمرشѧѧحين منافѧѧسين فهѧѧي موجѧѧودة ولكنهѧѧا  وجريمѧѧة حجѧѧز بطاقѧѧات النѧѧاخبين لمѧѧنعه
 ويѧتم التعامѧل معهمѧا بѧصورة      ،محدودة الإنتѧشار، فالظاهرتѧان موجودتѧان ويعاقѧب عليهمѧا القѧانون            

   .سرية وغيرمعلنة في بعض الدوائر
وقѧѧد إثيѧѧرت ضѧѧجة إعلاميѧѧة وسياسѧѧية حѧѧول هѧѧذه التجѧѧاوزات إلا أن اسѧѧتطلاعاً للѧѧرأي العѧѧام أجѧѧراه   

مѧن العينѧة يѧرون ويعتقѧدون إن     % 70راسات الاستراتيجية في الجامعة الاردنية أفاد بأن      مرآز الد 
وحسب الاسѧتطلاع المعѧد لغايѧات هѧذه الدراسѧة أشѧار أن مѧا نѧسبته                   .الإنتخابات آانت حرة ونزيهة   

   . عن موافقتهم على أن العملية الانتخابية تجري بحرية ونزاهة % 44
  

الإنتخابية تحدث باستمرار مѧن إسѧتخدام الحѧق فѧي الإنتخѧاب اآثѧر مѧن                 إن التجاوزات اثناء العملية     
 والتأثير على إرادة الناخبين بوسائل متعددة، وزيѧادة عѧدد           ، والتصويت بدل الاخرين الغائبين    ،مرة

اوراق الاقتراع في بعض الصناديق تحѧدث فѧي معظѧم الإنتخابѧات الأردنيѧة ولكنهѧا ليѧست فѧي آѧل                       
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن حѧѧدوثها فѧѧأن قѧѧانون الإنتخѧѧاب قѧѧد وضѧѧع لهѧѧا عقوبѧѧات   و،الѧѧدوائر وبѧѧصورة نѧѧسبية

وجرمها لكن تطبيق القانون تدخل به وتѧؤثر عليѧه متغيѧرات متعѧددة معظمهѧا إجتمѧاعي تѧدفع بعѧدم                   
   .تطبيقه

  
  آليات فعاله وحيادية للنظر بالطعون النيابية / جهة  1-3-3
  

 أو ناخѧب   إذ يحѧق لكѧل مرشѧح   ،واب نفسه أعطى الدستور الحق للفصل في صحة النيابة لمجلس الن        
 وعليѧه أن يقѧѧدم إلѧѧى سѧѧكرتاريه المجلѧѧس خѧѧلال خمѧѧسة  ، مѧѧن النѧѧوابالطعѧن فѧѧي صѧѧحة عѧѧضوية أيٍ 

عѧѧشر يومѧѧاً مѧѧن تѧѧاريخ إعѧѧلان نتيجѧѧة الانتخѧѧاب فѧѧي دائرتѧѧه طعنѧѧاً يبѧѧين فيѧѧه الاسѧѧباب القانونيѧѧة لعѧѧدم 
 ، يصدر بأآثرية ثلثѧي أعѧضاء المجلѧس         ولا تعتبر النيابة باطلة الا بقرار      ،صحة نيابة المطعون فيه   

وبهѧѧذه الحالѧѧة يعتبѧѧر مجلѧѧس النѧѧواب جهѧѧة غيѧѧر محايѧѧدة للنظѧѧر فѧѧي الطعѧѧون القانونيѧѧة التѧѧي تقѧѧدم فѧѧي 
 إذ من المفترض أن تكѧون الجهѧة التѧي تبѧت  أو تقѧضي  بѧالطعون جهѧة          ،صحة نيابة أحد الأعضاء   

 مثѧѧل ،ل محاآمهѧѧا المتعѧѧددة  أو الѧѧسلطة القѧѧضائية مѧѧن خѧѧلا  ،محايѧѧدة مѧѧستقلة أو محكمѧѧة متخصѧѧصة  
 وعبر تاريخ مجلس النواب الأردني لم تسجل أي سѧابقة فѧي           ،محكمة العدل العليا على سبيل المثال     

 وتѧѧشير الدراسѧѧات ان الأنظمѧѧة  ،إلغѧѧاء نيابѧѧة ايѧѧاً مѧѧن أعѧѧضاء مجѧѧالس النѧѧواب بطريقѧѧة الطعѧѧن هѧѧذه   
  ѧѧى إعطѧѧضائية بمعنѧѧة القѧѧا الرقابѧѧلوبان همѧѧد اسѧѧة تعتمѧѧسياسية المختلفѧѧحة  الѧѧي صѧѧصل فѧѧة الفѧѧاء مهم
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 لان الفѧصل فѧي المنازعѧات القانونيѧة مѧن طبيعѧة أعمѧال هѧذه الѧسلطة            ،النيابة إلى السلطة القѧضائية    
 ويѧتم   ، والاسلوب الاخر هو الرقابة السياسية     ،فتراض انها سلطة مستقلة عن باقي السلطات      "على إ 

سѧاس  أ الحالة الأردنيѧه علѧى       إعطاء الفصل في صحة النيابة إلى المجلس نفسه، وهذا مأخوذ به في           
 وبهѧذا تمتنѧع علѧى الѧسلطتين التنفيذيѧة والقѧضائية التѧدخل فѧي                 ،ن السلطة التشريعية سѧلطة مѧستقلة      أ

 وهѧѧذا الاسѧѧلوب يقѧѧود إلѧѧى محابѧѧاة النѧѧواب لبعѧѧضهم الѧѧبعض وإقѧѧصاء      ،شѧѧؤون الѧѧسلطة التѧѧشريعية 
يѧر تѧساؤلات عѧن جѧدوى        الخصوم السياسين من تحقيق قواعد العداله والانصاف، وهѧذه الامѧور تث           

   .وفاعلية هذا الاسلوب
  

 وآѧذلك نѧص المѧواد       ،ه من 71أما لجان الطعون فهي لجان يتم تشكيلها بحكم الدستور إستناداً للمادة            
، وقѧѧد بينѧѧت مѧѧواد النظѧѧام الѧѧداخلي الاحكѧѧام المتعلقѧѧة      1996مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلي لعѧѧام    ) 23-34( 

روط الѧشكليه الواجѧب توفرهѧا فѧي طلبѧات الطعѧون             بالطعون من حيث تشكيلها وآليات عملهѧا والѧش        
   .وحق لجان الطعون في إستدعاء الشهود وتبادل اللوائح ثم إصدار القرار وعرضه على المجلس

  
طعنѧѧاً باثنѧѧان  ) 53( قѧѧدم 2003وبعѧѧد إعѧѧلان نتѧѧائج الإنتخѧѧاب العѧѧام للمجلѧѧس الرابѧѧع عѧѧشر تمѧѧوز       

 وهѧؤلاء  ،مѧن مجمѧوع أعѧضاء المجلѧس    % 74.5نائباً  ووصلت نسبة الطعون الѧى  ) 82(وثمانون  
للنظѧر فѧي جميѧع      ) 7( وشكلت لهذه الغايѧة سѧبع لجѧان          ،تم الطعن بصحة نيابتهم لعدة اسباب قانونية      

ومرشѧѧحين لѧѧم يحѧѧالفهم الحѧѧظ بالنجѧѧاح فѧѧي تلѧѧك  ) المѧѧواطنين ( هѧѧذه الطعѧѧون المقدمѧѧة مѧѧن النѧѧاخبين  
رد جميѧع هѧذه الطعѧون المقدمѧة اليهѧا       وقد نѧسبت اللجѧان الѧسبع المѧشكلة مѧن المجلѧس بѧ        ،الإنتخابات

  : أما القضايا التي تم الطعن بها تتمثل بالآتي .ووافق المجلس على تنسيبات تلك اللجان بالرد
   
  طعون متعلقة بازالة ختم النجمة عن بطاقة الإنتخاب وإعادة إستخدامها -
  ) تكرار التوصيت ( إستخدام حق الإنتخاب لاآثر من مرة -
  المواطنين ومنعهم من التصويت لصالح مرشحين معنيين  جمع بطاقات -
   الإنتخاب في دائرة غير الدائرة الإنتخابية المخصصة له -
  ) الشروط الدستورية (  عدم توفر شروط الترشيح لبعض النواب -
   إجراءات لجان الاقتراع والفرز-
  % 5 الزيادة في صناديق الاقتراع اآثر من -
  والموتى  التصويت عن الغائبين -
   عدم دستورية قانون الإنتخاب -
  

وعبر تاريخ مجالس النواب لم يحصل أن تم إسقاط عضوية أي عѧضو عѧن طريѧق لجѧان الطعѧون                     
وحتى لوآانت الطعون صحيحة وقانونية فأن النتائج معروفة سلفاً برد هѧذه الطعѧون آقاعѧدة عامѧة                  

مѧن المرشѧحين يملكѧون إمكانيѧة         % 56ه  وأشار الاستطلاع إلى أن ما نسبت      .استثناءلا يوجد عليها    
  .الطعن بنتائج الانتخابات

    
   المحاسبة في الانتخابات1-4  
  عدم تحكم العصبيات في خيار المقترعين  1-4-1
  

 دورا أساسيا في عملية تفتيت البنى 1993لعب قانون الصوت الواحد المطبق منذ عام 
 العشيرة والعائلة الواحدة، فالتنافس على الاجتماعية فازدادت الاختلافات والانقسامات بين

 إذ يترشح من العائلة الواحدة أآثر من مرشح مما ،الأساس العشائري والعائلي أصبح قويا جدا
يضعف قوة المرشحين لتشتت الأصوات في آثير من المناطق، ففي بعض الدوائر في المناطق 

قليدية واستمرار قياداتها تلعب العصبية العشائرية وهي القاعدة العامة ونتيجة لطبيعة البنى الت
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 اذ ان آل عائلة ضمن العشيرة الواحدة العشائرية دورا أساسيا في مجريات العملية الانتخابية
 ناهيك عن أن نسب المشارآة ،تصوت لمرشحها وبالتالي يفقدون فرصة النجاح لتشتت الاصوات

لى أساس عشائري تقليدي في العديد ، فالانتخابات تتم ع%82ترتفع بصورة عالية تصل ما فوق 
من المناطق باستثناء بعض المدن التي تظهر بها الحزبية، ومؤسسات المجتمع المدني، وفي آثير 

ن على أساس القاعدة العشائرية ولولا قواعدهم العشائرية لا يترشح بعض الحزبيبمن الأحيان 
  .يمكن أن يصلوا للبرلمان

  يار المقترعينعدم تحكم العلاقات الشخصية في خ 1-4-2
   

 بالѧدور    والѧصداقات دورا ولكنѧه لѧيس       وفي بعض الدوائر الانتخابية تلعب العلاقات الشخѧصية       
، فالعلاقѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧوم علѧѧѧى النѧѧѧسب او الѧѧѧصداقة هѧѧѧي احѧѧѧد معѧѧѧايير اختيѧѧѧار   الواسѧѧѧع

الانتخابيѧة  فѧي الحѧي او المدينѧة او الѧدائرة           صداقاتهم  المرشحين فكثير من المرشحين يعتمدوا على       
آما وتلعب زملات المدرسة او الجامعة دوراً ولكن هذه الادوار او المعايير في الاختيѧار لا تѧشكل                  

أو القبيلѧة او الحѧزب وبالѧذات جماعѧة الاخѧوان المѧسلمين              الا نسبة قليلة اذ ان الاساس هو العѧشيرة          
    .هفالتنظيم الحزبي هو الذي يرشح وهو الذي يدفع بزخم الناخبين نحو مرشح

  
  عدم تحكم العلاقات الزبائنية في خيار المقترعين 1-4-3
   

الحضرية ولدى المرشحين وتتحكم العلاقات الزبائنية وبالذات في المدن الكبرى والمناطق 
 ويبقى دورها ضعيف جدا  المالية دورا أساسيا في الحصول على التأييد والأصواتذوي الملاءة

   .في التاثير على نتائج الانتخاب
  
 الانتخابات الى تغيرات في ترآيبة البرلمان تعكس فعليا مدى رضى تؤدي 1-4-4

  المواطن عن الاداء البرلماني 
   

 بعد إعادة 1989أما نسب الترشيح لمقاعد البرلمان فهي عالية نسبيا ففي أول انتخابات عام 
 أما في ، مرشحين لكل مقعد8 وبمعدل اً مقعد80 على  شخصا654ًالمسارالديمقراطي ترشح 

 أما ، مرشحين لكل مقعد7 مقاعد وبمعدل 110مرشحا على ) 765( فقد ترشح 2003نتخابات ا
 عاد 1997 ففي انتخابات  آبيرة نسبة التغير في أعضاء البرلمان من دورة إلى دورة أخرى فهي

 نائبا 19 عاد منهم ثانية 2003 وفي عام ،%26 نائبا وبنسبة 21من النواب السابقين ثانية 
، وأن دل هذا على شيء انما يدل عن فقد ثقة المواطن بالنائب وضعف ادائه وعدم %23وبنسبة 

رضاه النفسي عن الاداء مما ينعكس على المرشحين النواب سابقا والظاهرة العامة ان معظم 
   .النواب السابقين يتقدموا ثانية لخوض الانتخابات

  
  

  
  المشارآة 1-5  

  تواصل النائب الدوري بالناخبين 1-5-1
   

ن ي النواب الحزبي مع فالتواصل الدوري مقطوع باستثناء،اين علاقة النائب بناخبيهتبت
 حزب جبهة العمل الإسلامي والذين يتواصلون مع ناخبيهم من خلال مؤسسات  نوابوبالذات

أغلبية النواب فإن العلاقة تتمثل بالخدمات التي يقدمها  إلى ومراآز اجتماعية ودينية، وبالنسبة
 لناخبيه، وبالذات الذين تربطه بهم جملة من المصالح أهمها المصالح الانتخابية، أو صلات النائب

 وندر ما يكون نائبا سياسيا أو مشرعا بالمعنى الدقيق ،القربى ويعتبر النائب الأردني نائب خدمات
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س تقديم لأن أغلبية النواب يتم انتخابهم استنادا للبنى التقليدية العشائرية وعلى أسا. للكلمة
الخدمات وتحقيق مصالح تلك الفئات التي يمثلها، ومن هنا فالتواصل السياسي شبه مقطوع ولا 
يتم إلا عند نهاية مدة المجلس وقرب موعد الانتخابات حيث أن أغلبية أعضاء مجلس النواب 

اح،  ويترآز التواصل بإلاطر الإجتماعية مثل الولائم والأفراح، والأتر،يترشحوا لدورات أخرى
 والأصل أن مسؤولية الناخب في ، ومناسبات اجتماعية مختلفة، والصلحات العشائرية،والعطوات

إجراء محاسبة وإعادة تقييم العلاقة لكن ثقافة المحاسبة غير متوفرة بشكل واسع، وبشكل عام، 
ا أو حتى فإن أغلبية أعضاء المجلس النيابي يقوموا بالدور الخدمي أآثر منه دورا سياسيا أو رقابي

التشريعي ويبقى الأمر بإطاره الشكلي في آثير من الأحيان وبالنظر إلى مبدأ المحاسبة من خلال 
إعادة الانتخاب فإن آثير من النواب يفشلوا في إعادة انتخابهم إما بسبب شدة التنافس العشائري 

يعتقدون أن % 44ته وقد اظهر استطلاع الرأي بان ما نسب .وأحيانا من باب عدم ثقة الناخبين بهم
  . النواب لا يتواصلون دوريا مع ناخبيهم للتداول في الشأن العام 

  استشارة هيئات المجتمع المدني والخبراء/ تواصل مع  1-5-2
   

تشير المعلومات إلى تدني العلاقة بين النائب ومؤسسات المجتمع المدني، إذ لا يوجد لقاءات 
 أحيانا لقاءات عندما تكون هناك تشريعات تتعلق أو جلسات دورية ومنتظمة للتشاور، لكن تحصل

بقضية أو موضوع تهتم به تلك المؤسسات ومن الممكن القول أن النقابات المهنية ومؤسسات 
هي الأآثر فاعلية في هذا المجال وذلك لما تمتلكه من قوة تنظيمية وتشكل أحيانا ) النسوية(المرأة 

لمثال الحصر استطاعت النقابات المهنية تجميد قوى ضاغطة بالمعنى الحقيقي، وعلى سبيل ا
 أنلا تعتقد  % 53نسبته    ماأنواظهر الاستطلاع  .النظر بمشروع قانون النقابات المهنية الجديد

من المبحوثين بضرورة أن %  96ما نسبته يرون هيئات المجتمع المدني ويرى يستش النواب
  ت المجتمع المدني يكون هناك مزيدا من التشاور والتعاون مع مؤسسا

  
جلسات استماع دورية للمعنيين في المجتمع المدني في اللجان والجلسات  1-5-3

  العمومية للبرلمان
   

أما التعامل مع الخبراء والمستشارين وذوي الاختصاص فإنه يحدث في أضيق الحدود ولا 
 احيانا وفي  حيث يتم التعامل مع مؤسسات المجتمع المدني.يأخذ طابع الاستمرارية أو الدورية

قضايا محددة تهم شأن تلك المؤسسات وليس بصورة مستمرة ودائمة وآذلك الامر بالنسبة 
   .للخبراء
  
  استقلالية البرلمان -2

   آمؤسسة  استقلالية البرلمان2-1
   ضمانة الدستور لاستقلالية البرلمان 2-1-1
  

 انه لم يطبق مبدأ فصل يأ ، بمبدأ الفصل المرن بين السلطاتأخذ النظام السياسي الأردني
 مستقلة في اختصاصاتها ودورها  وتعتبر السلطة التشريعية،السلطات بصورة آاملة أو مطلقة

فأن الصلاحيات المخولة لرئيس السلطة التنفيذية والسلطة التنفيذية  اما علميا التشريعي والرقابي
 من التنفيذية على حساب ذاتها تفقد السلطة التشريعية استقلالها الحقيقي اذ ان هناك تغولاً

، ولكن هناك حالة من التداخل والتعاون في أعمال السلطتين، إذ تناط السلطة التشريعية التشريعية
بمجلس الأمة والملك، ويتكون مجلس الأمة من مجلسا الأعيان والنواب، وأن مبدأ المساواة بين 

  -:قط بمجلس النواب وهيالمجلسين قائم إلاّ أن هناك مجموعة من الاختصاصات منوطة ف
  
  .طرح الثقة بالوزارة أو بأحد الوزراء -
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 .اتهام الوزراء وتحويلهم للمحاآمة -
 دعوة مجلس الأمة للانعقاد في دورة استثنائية -
 .ارتباط ديوان المحاسبة آجهاز رقابي مالي -
 من الدستور على ارتباط ديوان المحاسبة بمجلس النواب انطلاقا من 119نصت المادة  -

المالية المسؤولية المالية للسلطة التنفيذية امام مجلس النواب عن آافة المخالفات مبدا 
 . المرتكبة

رئيس الوزراء : (مبدأ المسؤولية أمام مجلس النواب بالقول) 51(وأعطى الدستور في مادته 
والوزراء مسئولون أمام مجلس النواب مسؤولية مشترآة عن السياسة العامة للدولة، آما أن آل 

 ولا يجوز حل مجلس النواب أثناء تأجيل الاقتراع  على ،))وزير مسؤول عن أعمال وزارته
الثقة وتعقد جلسة الثقة بناء على طلب موقع من عشرة نواب على الأقل، ونص الدستور على أن 
آل وزارة تؤلف عليها تقديم بيانها الوزاري خلال شهر واحد من تاريخ تأليفها، وفي المجال 

وصدق عليه ) الأعيان والنواب( نص على أنه لا يصدر قانون إلا إذا أقره المجلسان التشريعي
  .الملك

  
 ويلاحظ من النصوص الدستورية مدى استقلالية السلطة التشريعية وحجم الصلاحيات 
المخولة لها، وبالذات مجلس النواب المنتخب شعبيا ومباشرة، فالاستقلالية الكاملة في مجال 

اذ انه مجلس معين من قبل السلطة ا نص معطل يجعل من الأعيان شريكا رئيسيا التشريع يشوبه
وبالذات  مجلس التنفيذية ممثلة برأس الدولة وهذا يحد من مبدأ الاستقلالية للسلطة التشريعية 

 إذ أن ،وآثير من القوانين تعاد إلى النواب وأحيانا توقف في إدراج رئاسة الأعيان لفتراتالنواب 
والحقيقة تقال أن مجلس الأعيان يقوم . ة قوانين في الفترة الحالية ينطبق عليها هذا الأمرهناك ست

 إذ أن الأعيان يتمتعون بخبرة ،بتصحيح وتعديل آثير من القوانين التي تقر من مجلس النواب
واسعة، وتجربة عميقة وهذه تنعكس على حسن الأداء وفلترة القوانين والتسرع في انجازها من 

بما يتوافق . النواب، فإنه في هذا الحالة يلعب دورا إيجابيا في تصحيح المسار الدقيق للتشريعقبل
   .مع رؤية السلطة التنفيذية

  
  
  
  
   ميزانيته وموظفيه ،انفراد البرلمان في ادارة نفسه 2-1-2
  

ومن مؤشرات استقلال مجلس النواب أنه ينفرد بعملية إدارة شؤونه من خلال جهاز إداري 
كامل يقدم الأعمال الفنية والمعلوماتية والإدارية والخدمية اللازمة لقيام أعضاء المجلس مت

بوظائفهم الدستورية التشريعية والرقابية، ويأخذ مجلس النواب استقلالية إدارية بعدما آان في 
 برئيس مجلس الأعيان في آل المجالات، فالاستقلالية واضحة في إدارة شؤونه اًالسابق مرتبط

بنفسه من خلال تعيين الموظفين وتحديد أجورهم ومراقبة أدائهم لأعمالهم وترقيتهم وتأديبهم 
وعزلهم عن الوظائف التي يشغلونها، وينفرد بوضع موازنته المالية بالتعاون مع دائرة الموازنة 

 بند إلى العامة في وزارة المالية، وتحديد بنودها وآليات صرفها وإمكانية إجراء مناقلات مالية من
 وهذا ينطبق على مجلس الأعيان والنواب أي البرلمان بكامله في مستوى ،آخر عند الحاجة

  .الاستقلالية وإدارة شؤونه الإدارية والمالية بنفسه
  
   الداخليوضع نظامه 2-1-2-1
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 ويدعى ،وأعطى الدستور الحق لمجلس النواب بوضع الأنظمة الداخلية التي تنظم آافة إجراءاته
خلي لمجلس النواب لتنظيم وضبط آافة إجراء المجلس ضمن اختصاصاته التشريعية النظام الدا
 وقد صدر النظام الداخلي الأحدث ، وتعرض هذه الأنظمة على الملك للتصديق عليها،والرقابية

 وهذه الأنظمة يجب أن لا تخرج عن مضمون المواد ،16/3/1996لمجلس النواب في تاريخ 
بها، وهناك محاولة جديدة لإعادة صياغة النظام الداخلي لمجلس الدستورية ويجب أن تلتزم 

وهناك مقترحات جديدة مثل قضية الأسئلة وضرورة . النواب آمقترح لكنه في طور الإجراءات
ضبطها في مدتها الدستورية ثمانية أيام للإجابة وان تكون لها جلسات خاصة، وهناك مقترح 

لا يوجد نص تفصيلي للتعامل معها، ومقترح يتعلق يتعلق بالعرائض التي تقدم للنواب إذ 
 واحتوى المقترح أن ،بالاعتراف بالكتل البرلمانية ورفض من المجلس بحجة أن الكتل غير ثابتة

يكون رؤوسا الكتل التي يزيد عددها عن عشرة نواب أعضاء في المكتب الدائم للمجلس، ومن 
قبة وخصوصا لأعضاء اللجان الذين يدرسون أهم المواضيع المطروحة هو طريقة النقاش تحت ال

القوانين و يعطون أرائهم داخل اللجان التي يؤخذ بها لا يجوز مناقشتها ثانية فما دام الرأي قد أخذ 
به فلا داعي للتكرار، ولكن إذ آان مقترحه لم يؤخذ به داخل اللجنة فله الحق في مناقشته تحت 

ة لجنة للسلوك البرلماني، ومراقبة مسلكيات النواب ورفض المجلس اقتراح يتعلق بإضاف. القبة
  .من حضور، ومشارآه في اللجان إلى غيرها ولكنها مقترحات تم رفضها في القراءة الأولية

  
  انفراد البرلمان بوضع موازنته وانفاقها  2-1-2-2
  

 دينار 7.605.000 مبلغ 2006لعام ) الأعيان والنواب(بلغت الموازنة المالية للبرلمان 
 مبوبة على عدة فصول منها مخصصات الأعيان والنواب، الرواتب والأجور والنفقات ،أردني

 والنفقات التمويلية ونفقات أخرى، ويقوم رئيس آل من المجلسين بإدارة الشؤون المالية ،التشغيلية
من خلال الدائرة المالية المستقلة في المجلسان، وبالنظر إلى موازنة مجلس النواب فإنها تبلغ 

ت ذهب جزء آبير منها آمخصصات ومكافآ ي2006ة ملايين دينار أردني للعام الحالي خمس
 ورواتب الموظفين الإداريين وغيرهم تبلغ ،1.980.000للنواب وتبلغ تلك المخصصات 

، وبند السفر في المهمات الخارجية 1.2960.000 وتبلغ النفقات التشغيلية ،1.246.000
 دينار 950.000، 2005، وبلغ فعليا العام الماضي 2006 لعام 340.000والزيارات يبلغ 

أردني، وهذه الأرقام المتعلقة بالموازنة يذهب ما يزيد عن ثلثيها رواتب ومكافئات وهي بالمقارنة 
مع العديد من البرلمانات المتشابهة لا تساوي شيئا إذ أن الاحتياجات أآثر لتفعيل العمل وتحسين 

  .الأداء
  
  ن الموظفين في البرلمانيتعيانفراد المجلس في  2-1-2-3
   

بعملية إختيار وتعين القيام يتولى رئيس مجلس النواب والمكتب الدائم والامين العام للمجلس 
الموظفين الاداريين والفنيين والمستشارين وآافة امور التعيين تتم عن طريق رئيس المجلس وهو 

 وتحديد ،مجلس الاشراف عليهم وتتولى امانة ال،مستقل بهذه الخاصية لا يشارآه احد بذلك
   . أو الاستغناء عن خدماتهم وتأديبهماجورهم و ترقيتهم

  
  من خلال قوى امنية تابعة لها آمنه تولي المجلس ضبط  2-1-2-4
  

هي من فأما بالنسبة للمحافظة على النظام العام والأمن داخل المجلس وحوله و ضمن حرمه 
لمجلس ولا يجوز استدعاء  القوات الأمنية  ويقوم بذلك الرئيس باسم ا،دهاختصاص المجلس وح

وتوضع قوات شرطة آافية لحفظ الأمن تكون تحت إمرة . غير شرطة المجلس إلا بطلب منه
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الرئيس ومستقلة عن أي سلطة أخرى وتتلقى الأوامر منه، فالمجلس يحظى بالاستقلالية في حفظ 
  .آمنه ونظامه العام

  
   تحديد دورات إنعقاد المجلس في الدستور 2-1-3
  

، والمقصود بالدورة هي فترات انعقاد )البرلمان( أنواع من الدورات لمجلس الأمة ةهناك ثلاث
  :، وهذه الدورات هي)الاجتماع(المجلس 

  الدورة العادية -
 الدورة غير العادية -
 الدورة الاستثنائية -
-  

مجلس  والملك يدعو ، الدورة العادية حددت بدورة واحدة في غضون آل سنة ومدتها أربع شهور
الأمة إلى الاجتماع  في دورته العادية في اليوم الأول من تشرين الأول من آل سنة، وإذا آان 
اليوم المذآور عطلة رسمية ففي أو يوم يليه لا يكون عطلة رسمية، وإذا لم يدع مجلس الأمة إلى 

  .االاجتماع بمقتضى الفقرة السابقة فيجتمع من تلقاء نفسه آما لو آان قد دعي بموجبه
وأعطى الدستور الحق للملك في إرجاء اجتماع مجلس الأمة لتاريخ يعين في الإرادة الملكية 
على أن لا تتجاوز مدة الإرجاء شهرين، وتمتد الدورة العادية مدة أربعة أشهر إلا إذ حل الملك 

 لا مجلس النواب قبل انقضاء تلك المدة، ويجوز للملك أن يمدد فترة الدورة العادية مدة أخرى
  .تتجاوز ثلاثة أشهر، وعند انتهاء مدة الدورة أو أي تمديد لها يفض الملك الدورة

واستنادا لنصوص الدستور فإنه يحق للملك أن يؤجل جلسات مجلس الأمة ثلاث مرات فقط، وإذا 
 فلمرتين فقط على أنه لا يجوز أن تزيد مدة 78آان قد أرجئ اجتماع المجلس بموجب المادة 

ي الدورة الواحدة على شهرين بما في ذلك مدة الإرجاء، ولا تدخل هذه التأجيلات في التأجيلات ف
  .حساب مدة الدورة

  
 التي تتم نتيجة لحل  الدورات وهي،أما النوع الثاني من الدورات فهو الدورات غير العادية

 تاريخ البرلمان وإجراء الانتخاب العام بحيث يجتمع المجلس الجديد في دورة غير عادية بعد
 30الحل بأربعة أشهر على الأآثر، ولا يجوز أن تتجاوز مدة الدورة غير العادية في أي حال يوم 

  .أيلول وتفض الدورة لتمكين المجلس من عقد دورته العادية في أول تشرين الأول
والنوع الثالث من الدورات هو الدورة الاستثنائية وأعطي الحق للملك والمجلس نفسه بعقدها، 

 دورة عند الضرورة ولمدة غير محدودة من أجل إقرار أمور معينة تبيّن في الإرادة الملكية وهي
وتفض بإرادة، ويحق آذلك للأغلبية المطلقة من أعضاء مجلس النواب طلب عقد دورة استثنائية 
م توضح فيه الأمور المراد بحثها، وأثناء الدورة الاستثنائية لا يجوز مناقشة أي أمر أو موضوع ل

يرد ذآره بالإرادة الملكية، ففيها تحدد الموضوعات ولا يجوز الخروج عنها ومناقشة أي أمر لم 
  . يرد ذآره

  
  ولاية البرلمان في الدستور تحديد  2-1-4
  

ان مدة مجلس النواب اربع سنوات شمسية تبدأ من تاريخ اعلان " 1" فقرة 68نصت المادة 
للملك ان يمدد مدة المجلس بارادة ملكية الى مدة لا  و،نتائج الانتخاب العام في الجريدة الرسمية

  تقل عن سنة واحدة ولا تزيد عن سنتين 
  

  وجود شروط واضحة لحل او تقصير ولاية مجلس النواب  2-1-5
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 إنهاء حياة المجلس قبل إنتهاء مدته الدستورية وهي أربع إن المقصود بحل مجلس النواب
لة بالملك آرئيس لها، والملك يقوم بإعلان عملية  وأعطي حق الحل للسلطة التنفيذية ممث،سنوات

الحل من خلال إرادة ملكية تكون موقعة من قبل رئيس الوزراء والوزير المختص وهذه العملية 
مرهونة بشروط دستورية آي لا تتعسف السلطة التنفيذية باستخدام هذا الحق، وتتمثل شروط حل 

  -:مجلس النواب بالآتي 
م خلال أربعة أشهر من تاريخ الحل، إذا لم يتم الانتخاب بعد انقضاء  يجب إجراء انتخاب عا

الشهور الأربعة يستعيد المجلس القديم سلطاته الدستورية ويجتمع فورا آان الحل لم يكن ويستمر 
 ولا يجوز حل المجلس الجديد للسبب نفسه، وضرورة ،في أعماله إلى أن ينتخب المجلس الجديد

 أي أن  يكون هناك سبب آاف ، أي تحديد سبب أو أسباب حل المجلستسبيب الإرادة الملكية
 ولا يجوز للوزير أن يرشح نفسه للانتخابات العامة عند الحل إلا إذا استقال من منصبه قبل ،للحل
  .  يوما قبل بدء الترشيح15

  
 جملѧѧة مѧѧن الأسѧѧباب أهمهѧѧا طبيعѧѧة العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧسلطة التѧѧشريعية    إلѧѧىإن حѧѧل المجلѧѧس يعѧѧود

التنفيذيѧѧѧة وهѧѧѧي حѧѧѧالات عѧѧѧدم التعѧѧѧاون والتѧѧѧي تѧѧѧدفع بحѧѧѧل المجلѧѧѧس إضѧѧѧافة للظѧѧѧروف الѧѧѧسياسية    و
 وآثيѧرا مѧا حѧل       ،والاقتصادية والمتغيѧرات الجديѧدة التѧي أحيانѧا تѧساهم فѧي إجѧراء انتخابѧات جديѧدة                  

مجلس النواب الأردني قبل انتهاء مدته الدستورية بأشهر من أجل إعطѧاء فرصѧة لانتخѧاب مجلѧس       
مѧѧن أن يقѧѧوم النѧѧواب باسѧѧتغلال اسѧѧتمرارهم آأعѧѧضاء وربمѧѧا هѧѧذا يѧѧؤثر علѧѧى سѧѧير           جديѧѧد خوفѧѧا  

  .الإجراءات والعملية الانتخابية
  

  ين  حماية البرلماني2-2
  تكريس الدستور للحصانة البرلمانية  2-2-1
  

آرس الدستور الأردني مبدأ الحصانة البرلمانية لأعضاء مجلس الأمة بشقيه الأعيان 
عمالهم واختصاصاتهم الدستورية داخل المجلس بكل حرية ودون أدنى خوف ممارسة ألوالنواب 

 وتتمثل هذه الحصانة بعدم إيقاف ،أو حرج أو تأثير من قبل السلطة التنفيذية أو أي جهة أخرى
 المجلس ودون أن يصدر انعقادأو محاآمة أيا من أعضاء مجلس الأمة الأردني أثناء مدة ) حبس(

ب إليه ذلك العضو، ولا يجوز إيقافه أو محاآمته ما لم يقبض عليه متلبسا قرار من المجلس المنتس
لا يوقف أحد أعضاء مجلسي الأعيان (  من الدستور 86بجريمة جنائية وذلك استنادا لنص المادة 

والنواب ولا يحاآم خلال مدة اجتماع المجلس ما لم يصدر من المجلس الذي هو ينتسب إليه قراراً 
لقة بوجود سبب آاف بتوقيفه ومحاآمته وما لم يقبض عليه بحالة التلبس بجريمة بالأآثرية المط

ن رفع إ، ومن هنا ف)جنائية وفي حاله القبض عليه بهذه الصورة يجب إعلام المجلس بذلك فورا
  . مجلس الذي ينتسب اليه العضوالحصانة عائدة لل

أوقف عضو لسبب ما خلال المدة إذا ((أما الفقرة الثانية من نفس المادة فقد نصت على أنه 
التي لا يكون مجلس الأمة مجتمعا فيها فعلى رئيس الوزراء أن يبلغ المجلس المنتسب إليه ذلك 

ومن منطوق النص ). العضو عند اجتماعه الإجراءات المتخذة مشفوعة بالإيضاح اللازم
 ذلك العضو ونقصد الدستوري السابق فإن رفع الحصانة لا يجوز إلا من المجلس المنتسب إليه

 وفي حالات الطلب برفع الحصانة ، إذًا محصورة فقط بالمجلس فهي)مجلسي الأعيان والنواب(
 ترفع الحصانة عن العضو، وترفع الحصانة حكما آييجب أن يوافق المجلس بالأآثرية المطلقة 

 الداخلي  من النظام135ونصت المادة . في حالة إلقاء القبض على عضو متلبس بجريمة جنائية
لمجلس النواب على أنه لا يجوز خلال دورة انعقاد المجلس ملاحقة العضو جزائيا أو اتخاذ 
إجراءات جزائية أو إدارية بحقه أو إلقاء القبض عليه أو توقيفه إلا بإذن من المجلس باستثناء حالة 

 عنه  من النظام الداخلي على أنه للعضو الذي رفعت141الجرم المشهود، ونصت المادة 
الحصانة ولم يوقف الحق في حضور الجلسات واجتماعات اللجان والمناقشة وحق التصويت، 
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 من النظام الداخلي أنه ليس من حق النائب أن يتنازل عن حصانته دون 142ونصت المادة 
موافقة المجلس، ومن خلال هذه النصوص السالفة الذآر إن رفع الحصانة من حق المجلس وليس 

  .طلب ذلك فهي تحتاج إلى تصويت الأآثرية المطلقةالعضو، وإذا 
  
  

   في بعض الحالات النيابية رفع الحصانةإمكانيةتقليص  2-2-1-1
   

 باقي الحالات أما ، ترفع الحصانة حكماً في حالة القبض على العضو متلبساً بجريمة جناية
ويحتاج الى فيترك امرها لتقرير اللجنة القانونية الذي يقدم للمجلس من اجل التصويت عليه 

الاآثرية المطلقة من اصوات المجلس وبهذه الحالة في معظم الاحيان من الصعوبة بمكان 
في نصاب الشرط الوصول الى هذه النسبة وبذا تتقلص احتمالات رفع الحصانة لوجود هذا 

   .التصويت
  

  عن البرلمانيآليات واضحة لرفع الحصانة  2-2-1-2
  

 فطلبات رفع الحصانة تقدم عن طريق السلطة ،النيابيةونظم النظام الداخلي آليات رفع الحصانة 
التنفيذية ممثلة برئيس الحكومة باتخاذ الإجراءات الجزائية إلى رئيس المجلس مشفوعا بمذآرة 
تشمل نوع الجرم ومكانه وزمانه والأدلة التي تستلزم اتخاذ إجراءات عاجلة ويحال الطلب إلى 

قديم تقرير عنه خلال مدة لا تتجاوز أسبوعين، ويحال اللجنة القانونية لفحصه والنظر فيه وت
التقرير إلى المجلس لاتخاذ قراره فيه، وقرار رفع الحصانة محصوراً بالفعل الوارد في طلب 

 وليس للمجلس أن يفصل في موضوع التهمة ويقتصر ، ولا يمتد ليسري على أفعال أخرى،الأذن
 قدمت طلبات 2006-1989المجلس منذ عام وعبر تاريخ , دوره على الأذن بالإجراءات فقط

 بعنى انه لم يتم رفع الحصانة خمس مرات ولم يتم التصويت عليها وانتهت عند اللجنة القانونية
  . الفترات السابقةطيلة رفع الحصانة عن اي عضو 

  ضمان دستوري لحرية المشرع في التعبير  2-2-2
  

في س الأعيان والنواب ملء الحرية لكل أعضاء مجل 87ضمن الدستور الاردني الحق في مادته 
التكلم وإبداء الرأي، ولا يجوز مؤاخذة العضو بسبب أي تصويت أو رأي يبديه أو خطاب يلقيه 
في أثناء جلسات المجلس وقد نظم النظام الداخلي آليات وإجراءات التكلم وابدأ الرأي والمناقشة 

  . من النظام107-93حسب ما ورد فيه من المادة 
  

  لجسدي االأمن 2-2-3
   

 فإنه لا يتعرض أعضاء البرلمان لتهديدات أمنية أو ، استنادا للأبعاد القانونية المعمول بها
عسكرية ولم يسبق أن ذآر أن أي من أعضاء البرلمان قد مورست ضدهم مثل هذه الإجراءات 

ف  موق أو هددت حياتهم، أو إرغامهم على وجهة نظر معينة أو،الخارجة عن الشرعية القانونية
يوافقون على عدم تعرض % 96واظهر الاستطلاع الذي اجري لهذه الغاية أن ما نسبته . معين

  . النواب للأذى الجسدي 
  

  تعويضات مالية ملائمة للبرلمانيين  2-2-4
  
 مبدأ استقلال السلطة التشريعية عن التنفيذية فإنه لا يجوز الجمع بين عضوية السلطة  إلى استنادا

 من ظيفة يتناول صاحبها مرتبه ويقصد بالوظائف العامة آل و،امةالتشريعية والوظائف الع
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 منافع مادية لدى إحدى دوائر ةالأموال العامة ويشمل ذلك دوائر البلديات، وأن لا تكون لديه أي
آان مساهما  على من الحكومة بسبب عقد غير عقود استئجار الأراضي والأملاك ولا ينطبق ذلك 

 أشخاص، وبذا أصبح النائب يتقاضى مكافأة مالية من ةعشرها أآثر من ؤفي شرآة أعضا
لقيام بأعماله في التشريع والرقابة، وقد صدرت عدة قرارات عن مجلس لالخزينة العامة للدولة 

الوزراء حددت فيها مخصصات النواب المالية وقد طرأت عدة تعديلات على هذه المخصصات 
 فإن مجموع مخصصات 2006 ورد في موازنة عام وآما. إلى تم فيها مساواة النواب بالوزراء

، وتحديدا مخصصات مجلس النواب وصلت إلى 2.960.000) البرلمان الأردني(مجلس الأمة 
يتقاضى عضو مجلس النواب ، هذا و دينار990.000 دينار أردني سنويا والأعيان 1.980.000

  في الاعيان ولهم الحق اعضاء مجلس دينار اردني وآذلك1500مكافاة مالية شهرية بحدود 
تقاضي رواتبهم التقاعدية السابقة وهو استثناء خاص لاعضاء المجلسين في المملكة حيث ان 
معظمهم قد عملوا باعمال سابقة او متقاعدين مدنيين وعسكريين وبالتالي تعدل رواتبهم التقاعدية 

ً  الف دينار بدل سك1000ويحصل النواب على مبلغ في ضوء وضعهم الجديد   وبذا ،ن سنويا
 دينار ومقارنة مع 95يعتبرون من اصحاب الدخول العالية مقارنة بالحد الادني للاجور البالغ 

من  % 43ويرى ما نسبته   . دينار اردني2200  تقريباً معدل الدخل السنوي للفرد الذي يصل
  . عينة الاستطلاع بان النواب يحصلون على تعويضات مناسبة 

  
  انيون لضغوط غير مشروعة من اجل اتخاذ قرارات معينة عدم تعرض البرلم 2-2-5
  

 ؛ فهي متوفرة ولكن ليس بشكل واسع،أما في مجال الضغوط من قبل أصحاب المصالح
وتظهر عند طرح موضوعات معينة فالضغوط من قبل بعض أصحاب الشرآات الكبرى، 

ت التأمين، شرآات والبنوك، ورجال الأعمال ممكنة الحدوث ولكن ليس بشكل موسع، مثل شرآا
الدخان، الاتصالات، والبنوك فقد حصل أن تحرآوا لتشكيل قوى ضاغط بالتعاون مع بعض 
أعضاء المجلس ذوي المصالح للتأثير على القرارات و التشريعات التي يصدرها المجلس في 

 أنوبين استطلاع الرأي في هذه المسالة  . والمصالحمواضيع محددة تهم أصحاب تلك الشرآات
بان البرلمان يتاثر بالضغوظ من % 67بينما تعتقد مانسبته  % 46ثيرات دولية بنسبة هناك تأ

  . الجهات الحكومية 
  

   إستقلالية البرلمان في ممارسة مهامه2-3
  حصر صلاحية التشريع في البرلمان   2-3-1 

  
ليѧѧة  والما، والѧѧسياسية، والتѧѧشريعية،يمѧѧارس البرلمѧѧان الأردنѧѧي إختѧѧصاصاته الدسѧѧتورية    

  مѧشاريع القѧوانين بالѧسلطتين      ح مبدأ إسѧتقلاليته عѧن بقيѧة الѧسلطات، وتنѧاط عمليѧة إقتѧرا                إلى إستناداً
 ويجѧѧوز لعѧѧشرة أو اآثѧѧر مѧѧن أعѧѧضاء المجلѧѧس أن يقترحѧѧوا القѧѧوانين ولا ،التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة معѧѧاً

 والاصѧدار   ،صديق والتѧ  ،يعتبر مشروع القانون قانوناً إلا إذا مر بمراحله الدستورية وهѧي الاقѧرار            
 ويعرض مشروع آل قانون على مجلس النواب الذي له حق قبول المشروع أو تعديلѧه أو                 ،والنشر
 وفѧѧي جميѧѧع الحѧѧالات يرفѧѧع المѧѧشروع إلѧѧى مجلѧѧس الاعيѧѧان ولا يѧѧصدر قѧѧانون الا إذا أقѧѧره   ،رفѧѧضه

 اشهر مѧن   في غضون ستة، الملك التصديق على القانون فله رَاذ لم يَ  المجلسان وصدق عليه الملك     
 واذا رد مѧشروع اي     ، ان يرده الى المجلس مشفوعاً  ببيان اسباب عѧدم التѧصديق            ،تاريخ رفعه اليه  

قانون مѧا عѧدا الدسѧتور خѧلال المѧدة المبينѧة واقѧره مجلѧسا الاعيѧان والنѧواب بموافقѧة الثلثѧين وجѧب                
عداه إلى إقتѧراع     ولا يقف حق مجلس الامة عند اقتراح مشاريع قوانين جديدة بل يت            ،عندئذ اصداره 

 ويلاحѧѧظ أن نѧѧسبة إقتراحѧѧات القѧѧوانين مѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشريعية قليلѧѧة      ،تعѧѧديل أو إلغѧѧاء قѧѧانون قѧѧائم  
 2001 -1989 وبѧين الاعѧوام      ،بالمقارنة مع مشاريع القѧوانين المقترحѧة مѧن قبѧل الѧسلطة التنفيذيѧة              
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بѧѧل الѧѧسلطة التѧѧشريعية  قانونѧѧا بѧѧاقتراح مѧѧن ق80 قانونѧѧًا آѧѧان منهѧѧا 369أنجѧѧزت المجѧѧالس المتعاقبѧѧة 
   .من المجموع الكلي للقوانين المقترحة% 21وبنسبة 

  
فѧѧي حѧѧالات معينѧѧة ) الأنظمѧѧة التѧѧشريعية ( القѧѧوانين المؤقتѧѧة وضѧѧع عطيѧت الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة حѧѧق  أو

 يحѧѧق لمجلѧѧس  ،عنѧѧدما يكѧѧون مجلѧѧس الامѧѧة غيѧѧر منعقѧѧد أو مѧѧنحلاً    : نѧѧص عليهѧѧا الدسѧѧتور بѧѧالقول   
أن يضع قوانين مؤقتة  في الامور التѧي تѧستوجب إتخѧاذ تѧدابير ضѧرورية                  ،الوزراء بموافقة الملك  

لا تحتمѧѧل التѧѧأخير أو تѧѧستدعي صѧѧرف نفقѧѧات مѧѧستعجلة غيѧѧر قابلѧѧة للتأجيѧѧل ويكѧѧون لهѧѧذه القѧѧوانين    
المؤقتة التي يجب أن لا تخالف احكام الدستور قوة القانون على ان تعرض علѧى المجلѧس فѧي اول         

      ѧس ان يقرهѧدلها     اجتماع له وللمجلѧوانين او يعѧوزراء           ،ذه القѧس  الѧى مجلѧب علѧضها فيجѧا اذا رفѧام 
 ومѧن تѧاريخ ذلѧك الاعѧلان يѧزول مفعولهѧا علѧى ان لا يѧؤثر                 ،بموافقة الملك ان يعلѧن بطلانهѧا فѧورا        

فتѧرات  (  ونتيجة لقصر مدة الدورة العادية للمجلس وهѧي اربعѧة شѧهور      ،ذلك على العقود المكتسبة   
 و نتيجѧѧة لكثѧѧرة الارجѧѧاء للانعقѧѧاد  وتأجيѧѧل الإنتخابѧѧات  ، إسѧѧتثنائية قѧѧصيرةواحيانѧѧاً دورة) الإنعقѧѧاد 

 واصѧدار قѧوانين مؤقتѧة إسѧتناداً لمبѧدأ           94 احياناً  فقѧد تѧم التوسѧع فѧي اسѧتخدام المѧادة  مѧن الدسѧتور                  
 2001 نتيجة لحل مجلѧس النѧواب عѧام      ، وعلى سبيل المثال لا الحصر     ،الضرورة وغياب البرلمان  

 قامѧت الѧسلطة التنفيذيѧة باصѧدار العديѧد           2003نتخاب العام لمدة سنتين حتى عام       وتأجيل اجراء الإ  
 قامѧت محكمѧة العѧدل العليѧا بѧاعلان        1998 وفѧي حѧالات سѧابقة وبالѧذات عѧام            ،من القوانين المؤقتѧة   

 ،بطلان قانون المطبوعات المعدل لعدم توفرعنصر الضرورة عندما صدر التعديل بقѧانون مؤقѧت             
 مѧن الدسѧتور والتوسѧع فѧي اسѧتخدامها يѧشكل             94لمѧادة   إلѧى ا  توسѧع فѧي الإسѧتناد       ن ال ام فѧإ  وبشكل ع 

 وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت يثقѧѧل آاهѧѧل ،اسѧѧتلاب لحѧѧق البرلمѧѧان وتعѧѧدي علѧѧى حقوقѧѧه فѧѧي عمليѧѧات التѧѧشريع 
البرلمان بعدد آثيرمن القوانين التي يجب أن يتعامل معها في دوراته العادية ممѧا يѧؤثر علѧى دوره             

  .بة السياسيةو يضعف حقه في الرقا
   

 تم اصدار   1984-1973وتشير الوقائع التاريخية ونتيجة لغياب البرلمان في الفترة الواقعة ما بين            
 وهي فترة حل مجلس     17/6/2003 – 16/6/2001 وفي الفترة الواقعه ما بين       ،قتاًؤ قانوناً م  494

ة فѧѧي تѧѧاريخ الاردن   قانونѧѧاً موقتѧѧاً ولѧѧم تѧѧسبقها اي حكومѧѧ   211النѧѧواب اصѧѧدرت الѧѧسطة التنفيذيѧѧة   
 ويمكن القول إن الاستمرار باصدار القѧوانين المؤقتѧة مѧن    ،السياسي بهذا العدد من القوانين المؤقتة    

قبل السلطة التنفيذية يشكل إستثناء علѧى القاعѧدة العامѧة فѧي اصѧدار التѧشريع الѧذي هѧو حѧق أصѧيل                  
دسѧتورية حيѧث ان التوسѧع فѧي     ضرورة إنѧشاء محكمѧة     بѧ   القول  وهذا الامر يدفع بقوة إلى     ،للبرلمان

هѧѧذا الѧѧنهج يѧѧساهم بѧѧشكل أو بѧѧأخر بمخالفѧѧة أحكѧѧام الدسѧѧتور والتعѧѧدي علѧѧى صѧѧاحب الأختѧѧصاص        
 وبعѧد صѧدور قѧانون محكمѧة      ،الاصيل، وربمѧا يقѧود الѧى التعѧدي علѧى حقѧوق وحريѧات المѧواطنين                

لتѧѧي  أصѧѧبحت هѧѧذه المحكمѧѧة هѧѧي المختѧѧصة بѧѧالنظر بѧѧالطعون ا  1992 لѧѧسنة 12العѧѧدل العليѧѧا رقѧѧم  
 وبكل الاحѧوال فѧأن الدسѧتور    ،يقدمها أي متضرر من هذه القوانين المؤقتة مباشرة وبدعوى أصيلة    

الѧذي مѧѧنح هѧѧذه الѧѧصلاحية للѧѧسلطة التنفيذيѧѧة فѧي حѧѧالات محѧѧددة يجѧѧب ان لا تكѧѧون رخѧѧصة للѧѧسلطة   
التنفيذيѧѧة فѧѧي التوسѧѧع فѧѧي إصѧѧدار مثѧѧل هѧѧذه القѧѧوانين وحتѧѧى مفهѧѧوم الѧѧصلاحيات التقديريѧѧة المعطѧѧى  

   .لسلطة التنفيذية هو مفهوم غامض وقابل للتوسع في التفسيرل
  
   صلاحية تشريع واسعة 2-3-2
  

يملѧѧك البرلمѧѧان صѧѧلاحيات واسѧѧعة فѧѧي مجѧѧال التѧѧشريع فѧѧي مختلѧѧف المنѧѧاحي الاقتѧѧصادية،   
 ، والماليѧѧة وبقيѧѧة الموضѧѧوعات التѧѧي تѧѧنظم مكونѧѧات وإحتياجѧѧات الدولѧѧة   ،والѧѧسياسية  والاجتماعيѧѧة

 مѧѧن الدسѧѧتور وهѧѧي الانظمѧѧة المѧѧستقلة     120، 114عات الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادتين   باسѧѧتثناء الموضѧѧو 
لمجلس الوزراء بموافقѧة الملѧك ان يѧضع         (  إن   114 ونصت المادة    ،المتعلقة بتنظيم المرافق العامة   

والمѧادة  " أنظمة من اجل مراقبѧة تخѧصيص وإنفѧاق الامѧوال العامѧة وتنظѧيم مѧستودعات الحكومѧة                     
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عѧѧن التقѧѧسيمات الاداريѧѧة فѧѧي المملكѧѧة الاردنيѧѧة الهاشѧѧمية وتѧѧشكيلات       مѧѧن الدسѧѧتور تتحѧѧدث   120
الѧѧدوائر ودرجاتهѧѧا وأسѧѧماؤها ومنهѧѧاج إدارتهѧѧا وآيفيѧѧة تعѧѧين المѧѧوظفين وعѧѧزلهم والإشѧѧراف علѧѧيهم 

 إن ،وحѧѧدود صѧѧلاحياتهم واختѧѧصاصاتهم تعѧѧين بأنظمѧѧة يѧѧصدرها مجلѧѧس الѧѧوزراء بموافقѧѧة الملѧѧك     
ت السالفة الѧذآر هѧي مѧن إختѧصاص الѧسلطة التنفيذيѧة ولا               إصدار الأنظمة المستقلة في الموضوعا    

 وقѧѧد قѧѧرر المجلѧѧس ،يجѧѧوز للѧѧسطة التѧѧشريعية أن تتنѧѧاول فѧѧي تѧѧشريعاتها أيѧѧاً مѧѧن هѧѧذه الموضѧѧوعات 
التشريعية أن يتطѧرق إلѧى   السلطة العالي لتفسير الدستور أنه لا يجوز للقانون  العادي الصادر عن  

 واتѧى   ، مѧن الدسѧتور    120و114حѧددة بѧنص المѧادتين       اي موضوع من الموضѧوعات الѧواردة والم       
  .هذا التفسير إستناداً إلى التاآيد على أنه من الضمانات اللازمة لمبدأ إستقلال السلطة التنفيذية

  
  مثلة لنطاق التشريعأ 2-3-2-1 

  
   تنظيم الحريات العامة من خلال اطار قانوني يضعه البرلمان2-3-2-1-1
   
 ولكѧѧن تطѧѧرح قѧѧوانين 23 -5 العامѧѧة هѧѧو المѧѧواد الدسѧѧتورية مѧѧن الѧѧسند الاساسѧѧي للحريѧѧات 

 ، قѧانون الاحѧزاب الѧسياسية      ،يتعلق جزء منهѧا بموضѧوع الحريѧات العامѧة مثѧل قѧانون المطبوعѧات               
وقانون الملكية الفكرية وغيرهѧا مѧن القѧوانين التѧي تѧنظم الحريѧات العامѧة وجميعهѧا تمѧر بمراحلهѧا             

   .السلطة التشريعية بمجلسيهاالدستورية وضرورة اقرارها من قبل 
  
  
  
  
  حالة الطورائ بموافقة البرلمان اعلان  اقتران 2-3-2-1-2

 124أما موضوع حالات الطوارئ فهنѧاك قѧانون الѧدفاع والاحكѧام العرفيѧة آمѧا ورد فѧي المѧادتين                      
 مѧѧن الدسѧѧتور وهمѧѧا صѧѧلاحياتان إسѧѧتثنائيتان إعطيتѧѧا للѧѧسلطة التنفيذيѧѧة لمواجهѧѧة الحѧѧالات         125و
 والصلاحية التقديرية في تحديѧد طبيعѧة تلѧك الحѧالات هѧي              ،ارئة التي تهدد أمن واستقرار البلاد     الط

 وهѧي غيѧѧر مكلفѧة بإستѧѧشارة الѧسلطة التѧѧشريعية أو أخѧѧذ    ،مѧن حѧѧق الѧسلطة التنفيذيѧѧة بѧصورة مطلقѧѧة   
ة  ولا يوجد أي نص دستوري يقول بأخذ موافقة البرلمان فهي لا تخضع للرقابة البرلمانيѧ       ،موافقتها

 مѧن الدسѧتور علѧى       125 ولѧم تѧنص المѧادة        ،الا بقدر ما تخضع اليه اعمال السلطة التنفيذيѧة للرقابѧة          
 وهذا يدل على حق البرلمان فѧي ممارسѧة إختѧصاصاته بالرقابѧة الѧسياسية      ،تعطيل البرلمان أو حله  

  .في هذه الحالات
  
  حصر حق فرض الضرائب والرسوم بالبرلمان 2-3-2-1-3

مالية من خلال مناقشة مشروع قانون الموازنѧة العامѧة التѧي تѧشمل نفقѧات       يقوم البرلمان بالرقابة ال 
 وآيفيѧѧѧة إدارة الموازنѧѧѧة العامѧѧѧة مѧѧѧن صѧѧѧلاحياته فѧѧѧي إعتمѧѧѧاده لمѧѧѧشروع قѧѧѧانون ،وإيѧѧѧرادات الدولѧѧѧة

 أنѧѧه لا تفѧѧرض ضѧѧريبة أو رسѧѧم إلا 111 ويѧѧنص الدسѧѧتور فѧѧي مادتѧѧه ،الموازنѧѧة العامѧѧه أو رفѧѧضها
  .بقانون

  
  العام بموافقة البرلمان اقتران انفاق المال  2-3-2-1-4

 من الѧضرائب والرسѧوم وغيرهѧا مѧن واردات الدولѧة لا بѧد أن تѧدخل الخزانѧة                      وإن آل ما يستوفي   
 وآѧذلك فѧأن   ، ولا يخصص أي جزء مѧن امѧوال الخزينѧة العامѧة ولا ينفѧق إلا بقѧانون                ،العامة للدولة 

 العامة يجѧب أن يѧصدق عليѧه     آل إمتياز لمنح أي حق يتعلق بإستثمار المناجم والمعادن أو المرافق          
 وإرتبѧاط ديѧوان المحاسѧبة بمجلѧس النѧواب الѧذي يعمѧل        119بقانون، إضافة إلى ما ورد فѧي المѧادة    
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لمراقبة إيرادات ونفقات الدولة وطѧرق صѧرفها، إذ يقѧدم الѧديوان تقѧاريره وأرائѧه سѧنوياً أو آѧل مѧا                        
  .طلب منه ذلك

  
  لبرلمانمن قبل الدولة بموافقة ااقتران اقتراض المال  2-3-2-1-5

 بأن المعاهѧدات والاتفاقѧات التѧي يترتѧب عليهѧا تحميѧل خزانѧة الدولѧة شѧيئاً           2 فقرة   33نصت المادة   
مѧѧن النفقѧѧات أو مѧѧساس فѧѧي حقѧѧوق الأردنѧѧين عامѧѧة أو الخاصѧѧة لا تكѧѧون نافѧѧذة الا إذا وافѧѧق عليهѧѧا      

   .ومن هنا فأن عمليات اقتراض المال العام يجب المصادقةعليها بقانونمجلس الامة 
  
 او التѧѧشريعيةغيѧѧاب ضѧѧغطات غيѧѧر شѧѧرعية علѧѧى البرلمѧѧان مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة     2-3-3

  جهات نافذة اخرى 
  

 مѧن حѧين لاخѧر    اً وجѧذب اًمن النواحي العملية فالعلاقة بين الѧسلطتين التѧشريعية والتنفيذيѧة تѧشهد شѧد        
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن وضѧѧوح الاختѧѧصاصات الدسѧѧتورية والوظѧѧائف لكѧѧلا الѧѧسلطتين الا أن العلاقѧѧة        

ترات متعѧددة ومختلفѧة الاسѧباب وحѧسب الظѧروف الѧسياسية والاقتѧصادية التѧي تمѧر بهѧا                     شهدت تو 
 إذ شѧكلت بعѧض      ، وقد سѧاهم مجلѧس النѧواب نتيجѧة لمواقفѧه المتѧشددة مѧن بعѧض الحكومѧات                   ،البلاد

 مختلفѧة  وإتѧسمت      مراحѧل التكتلات النيابية قوة ضغط أدت إلى تغير أو إعادة تشكيل حكومات فѧي              
بѧѧشيء مѧѧن الانѧѧسجام الѧѧذي آѧѧان احѧѧد اسѧѧبابه جملѧѧة الامتيѧѧازات التѧѧي حѧѧصل عليهѧѧا      العلاقѧѧة احيانѧѧاً 

النѧѧواب، وتѧѧشير الوقѧѧائع التاريخيѧѧة أن العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧسلطتين التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية انهѧѧا مѧѧرت فѧѧي   
  حѧѧالات مѧѧن التѧѧصادم أو التعѧѧاون المبنѧѧى علѧѧى تحقيѧѧق المѧѧصالح للاعѧѧضاء    ،مراحѧѧل متعѧѧددة منهѧѧا 

، وبكѧل الاحѧوال    أو العكѧس لسيطرة من المجلس على الحكومة في فترات معينѧة وللحكومة معاً أو ا  
فѧѧان اعѧѧضاء الѧѧسلطة التѧѧشريعية ومجلѧѧس النѧѧواب بالѧѧذات يتعرضѧѧون لѧѧضغوط مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة          
التنفيذية لتمرير قوانين معينة تريدها السلطة التنفيذية وتتم هذه مѧن خѧلال تقѧديم بعѧض الامتيѧازات                 

 اجѧل تمريѧر بعѧض القѧوانين احيانѧا وهѧذه لا تѧتم الا فѧي حѧالات قѧوانين             والخدمات او التوظيف مѧن    
   .معينة او ان تقوم السلطة التنفيذية بحملة علاقات عامة مع النواب باشكال مختلفة

     
   الاداء -3
   الفاعلية في التشريع3-1

  
   واقتراحات القوانين ضمن دورة انعقاده القوانين  بت البرلمان مشاريع3-1-1
  

ل مشاريع القوانين المقترحة من الحكومة أو البرلمѧان إلѧى رئѧيس مجلѧس النѧواب مѧن               تحو
أجل عرضها على المجلس فإذا قبلهѧا المجلѧس تحѧول تلѧك المѧشاريع للجѧان المتخصѧصة لدراسѧتها                     

 وتعتبѧѧر إعѧѧداد مѧѧشاريع القѧѧوانين آثيѧѧرة التѧѧي تقѧѧدم للمجلѧѧس    ،توصѧѧيات بѧѧشأنهاوضѧѧع ومناقѧѧشتها و
 فعلѧى سѧبيل المثѧال حولѧت الحكومѧة للمجلѧس الرابѧع عѧشر مѧا يزيѧد عѧن                       ،مؤقتةوبالذات القوانين ال  

 منهѧا مѧا هѧو    ،لة سابقاً والموجودة في لجѧان البرلمѧان    ناهيك عن القوانين المرحَّ    ، قانون مؤقت  211
 قѧѧانون رحلѧѧت مѧѧن 64مؤقѧѧت ومنهѧѧا مѧѧشاريع قѧѧوانين عاديѧѧة تنظѧѧر فيهѧѧا اللجѧѧان ويزيѧѧد عѧѧددها عѧѧن  

وبالتالي فإن قدرة المجلس واللجان على إنهѧاء تلѧك القѧوانين فѧي الѧدورات العاديѧة                  . الأعوام السابقة 
                ѧدة الѧة       أو حتى الاستثنائية يكاد يكون صعباً إذا ما أخذنا بعين  الأعتبار إن مѧو أربعѧة هѧدورة العادي

  : شهور ينقضي نصفها في أمرين 
  

لحكومة نتيجѧة للتغيѧرات الѧسريعة للحكومѧات فѧي الأردن فقѧد تعامѧل                ل الثقة    اعطاء  هو الأمر الأول 
   . مع ثلاث حكومات2003هذا المجلس منذ إنتخابه في تموز 
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 وحتѧى الѧدورات     .عن أربعة أسابيع  هو الموازنة العامة للدولة التي تأخذ وقتاً لا يقل           الأمر الثاني    و
 ،الأستثنائية مدتها قصيرة ومحكومة بالإرادة الملكية التي تحدد الموضѧوعات المطروحѧة للمناقѧشة           

 ويѧضاف لѧذلك عѧدم الالتѧزام الواضѧح           ،ولا يجوز للمجلس مناقشة أية موضوعات لم تѧرد بѧالإرادة          
جلѧѧسات اللجѧѧان احيانѧѧاً، وحتѧѧى بعمѧѧل اللجѧѧان وتѧѧدني مѧѧستوى الحѧѧضور وفقѧѧدان النѧѧصاب القѧѧانوني ل 

وبالتالي فإن هناك ضعف في الأنجاز وتѧدني  . المجلس يهرب نصابه من أجل أن لا تنعقد الجلسات     
فѧѧѧي فاعليѧѧѧة المجلѧѧѧس فѧѧѧي أداء مهامѧѧѧه التѧѧѧشريعية وعѧѧѧدم إنجѧѧѧاز أآبѧѧѧر قѧѧѧدر مѧѧѧن مѧѧѧشاريع القѧѧѧوانين 

   .المعروضة عليه
  
  ن بشكل جدي قبل اقرارها دراسة ومناقشة المشاريع واقتراحات القواني 3-1-2 

  
فѧѧي دراسѧѧة مѧѧشاريع القѧѧوانين الجديѧѧة والاسѧѧتعجال يلاحѧѧظ مѧѧن آثѧѧرة الѧѧضغط وحجѧѧم العمѧѧل افتقѧѧار  

ومقترحات القѧوانين والѧدليل الواضѧح هѧو آثѧرة رد القѧوانين مѧن قبѧل مجلѧس الاعيѧان اذ ان معظѧم                         
اسباب ارجاعهѧا وتكѧون فѧي    القوانين التي يتم اجازتها من مجلس النواب  تعود ثانية اليه مشفوعة ب     

 ان آثيѧر مѧن القѧوانين    ،اآثر الاحيѧان تعѧديل مѧواد فѧيلاحظ التѧسرع وعѧدم الجديѧة وفѧي جانѧب اخѧر            
وبالتالي يؤدي الى   المجلسان  تعدل في السنة اآثر من مرة فالتسرع يكون من الحكومة ومن ثم من              

 يومѧا انتهѧت فѧي       46مѧدتها    و 2006إلى وقائع الدورة الاستثنائية صѧيف        وبالنظر .مثل هذا الوضع  
 قانونا في حدود اثنا عشر جلسة ، وأشار اسѧتطلاع الѧرأي المعѧد               28 ، فقد  تم انجاز       28/9/2006

تقول أن النѧواب يدرسѧون ويناقѧشون مѧشاريع القѧوانين بѧشكل جѧدي                % 60لغايات هذه الدراسة أن     
  . ومفصل 

ارنѧѧة مѧѧع مѧѧا تقدمѧѧه الحكومѧѧة مѧѧن وبѧѧالنظر إلѧѧى عѧѧدد مѧѧشاريع القѧѧوانين المقترحѧѧة مѧѧن المجلѧѧس بالمق 
 فعلѧى سѧبيل المثѧال تقѧدمت المجѧالس الحѧادي عѧشر والثѧاني               ،مشاريع قوانين يكѧاد يكѧون قلѧيلاً جѧداً         

، وقѧѧد 25،17،38،8عѧѧشر والثالѧѧث عѧѧشر والرابѧѧع عѧѧشر بإقترحѧѧات قѧѧوانين آانѧѧت علѧѧى التѧѧوالي      
 التѧѧوالي،  علѧѧى131،92،146،214أنجѧѧزت تلѧѧك المجѧѧالس مѧѧن مѧѧشاريع قѧѧوانين وصѧѧل إلѧѧى حѧѧد     

 ومѧѧا يفѧѧسر زيѧѧادة الإنجѧѧاز فѧѧي مѧѧشاريع ،2006-1989وتѧѧشمل هѧѧذه الفتѧѧرة الزمنيѧѧة مѧѧا بѧѧين أعѧѧوام 
القوانين لدى المجلس الرابع عѧشر هѧو زيѧادة الجلѧسات الاسѧبوعية إلѧى ثѧلاث جلѧسات وتخѧصيص               

 إضѧѧافة إلѧѧى تعѧѧرض  ،جلѧѧستان للتѧѧشريع وهѧѧذا سѧѧاهم فѧѧي زيѧѧادة الإنجѧѧازات عѧѧن الѧѧدورات الѧѧسابقة    
 وظهر إتجاه اخر يѧدعوا لتفعيѧل اداء المجلѧس خوفѧا مѧن           ،س لهجمة شعبية بأنه ضعيف الاداء     المجل

   .شائعات سرت في البلاد حول إمكانية حل مجلس النواب الرابع عشر
  
  فاعلية البرلمان في المشارآة في رسم السياسات العامة 3-1-3 
   

 أن البرلمان يѧساهم  إلاّ ، في الأغلباهإن رسم السياسات العامة وظيفة تقوم بها الحكومات وتحتكر  
 ويعطي التوصيات اللازمة لذلك وآثيراً ما تѧستدعي اللجѧان   آرائهفي مناقشة هذه السياسات وإبداء    

 ،المتخصѧѧѧصة الѧѧѧوزراء أصѧѧѧحاب العلاقѧѧѧة للحѧѧѧوار ومناقѧѧѧشة سياسѧѧѧات او إسѧѧѧتراتيجيات وزراتهѧѧѧم 
ات المتعاقبѧѧة تѧѧضع الѧѧسياسات العامѧѧة    والحكومѧѧ،واحيانѧѧاً تأخѧѧذ هѧѧذه المناقѧѧشات شѧѧكلاً بروتوآوليѧѧاً   

 وإذا مѧѧѧا أخѧѧѧذنا عѧѧѧدد طلبѧѧѧات المناقѧѧѧشة ،وتحѧѧاول إقنѧѧѧاع أعѧѧѧضاء المجلѧѧѧس بѧѧѧصحة هѧѧѧذه الѧѧسياسات  
، ويمكѧن   2001 -1989 طلبѧاً خѧلال الفتѧرة الواقعѧة مѧا بѧين الاعѧوام                41للحكومات فقد وصل إلѧى      

وماً وتѧسعى الحكومѧات للحفѧاظ       القول إن الدور الرقابي على تنفيذ السياسات العامة يكاد يكون معѧد           
على علاقة توازن مع البرلمان مѧن أجѧل تحريѧر بعѧض الѧسياسات العامѧة التѧي تقتѧضيها المѧصالح                       

 وعلى الѧرغم مѧن ذلѧك فقѧد شѧهدت العلاقѧة بѧين الѧسلطتين إنحѧداراً أدى إلѧى حѧدوث                         ،الوطنية العليا 
 وآان أخرها   ،انات في ذلك  تكتلات نيابية ضد الحكومات و سياساتها أو حتى ترآيبتها وصدرت بي          

 لعѧدم أخѧذها بعѧين    2005 نائبѧاً ضѧد تѧشكيلة حكومѧة عѧدنان بѧدران فѧي ربيѧع         49التكتل الذي جمѧع    
الإعتبار تمثيل محافظات الجنوب آمطلب علني مما أدى إلى تعديل الحكومة بعد فترة وجيѧزة مѧن                 
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 إعѧداد الاجنѧدة    ضѧمت لجنѧة  2005 وفي مѧشهد أخѧر مѧن مѧشاهد التعѧاون فѧي شѧهر شѧباط               .تشكيلها
 عضو من   26الوطنية عدداً من مقرري اللجان في المجلسين وصل عددهم إلى ثمانية أعضاء من              

أعѧѧѧضاء اللجنѧѧѧة التوجيهيѧѧѧة للاجنѧѧѧدة التѧѧѧي آѧѧѧان هѧѧѧدفها إعѧѧѧداد أجنѧѧѧدة وطنيѧѧѧة للاصѧѧѧلاح الѧѧѧسياسي    
 الحكومѧة  عند إختلال العلاقة بѧين   وجرت العادة    .ات العشر القادمة  والاقتصادي والاجتماعي للسنو  

يتѧدخل الملѧك بѧدعوة أعѧضاء البرلمѧان والتحѧاور معهѧم فѧي أهميѧة التعѧاون مѧن أجѧل                        أن  والبرلمان  
المصالح الوطنية العليا ومستقبل البلاد وطبيعة القضايا الصعبة التي تمر بها المنطقة التѧي تفѧرض       

المѧواطنين متراجعѧة     وبѧشكل عѧام فѧأن ثقѧة          ، فѧي إتجѧاه    التعاون والتلاقي لا التصادم أو التخندق آلاً      
فѧѧي اداء المجلѧѧس آمѧѧا تѧѧشير العديѧѧد مѧѧن اسѧѧتطلاعات الѧѧرأي العѧѧام فالرضѧѧى عѧѧن الاداء والفاعليѧѧة     

 الى الان واذا ما اخѧذنا بعѧين الاعتبѧار حجѧم عѧرائض المѧواطنين مѧن عѧام              1993متراجع منذ عام    
 2006-2003 عريѧѧضة بالمقارنѧѧة مѧѧع البرلمѧѧان الحѧѧالي     4184 اذ وصѧѧلت الѧѧى  1993 – 1989

 عريضة وهذا مؤشѧر واضѧح علѧى تѧدني الثقѧة والѧشعور العѧام بѧانهم غيѧر قѧادرين                       41وصلت الى   
  .على خدمة المواطنين في قضاياهم العامة

   
   مشارآة المعنيين من هيئات المجتمع المدني في دارسات اقتراحات و مشاريع القوانين 3-1-4
  

 ѧѧع المѧѧسات المجتمѧѧع مؤسѧѧي مѧѧان الأردنѧѧاون البرلمѧѧا تعѧѧة أمѧѧذات،دني عامѧѧا بالѧѧة منهѧѧو ، والفاعلѧѧفه 
 و السياسات العامة المعمѧول بهѧا أو         مناقشة مشاريع القوانين المطروحة     في موجود إذ يتم إشراآها   

 و مؤسѧسات ومراآѧز حقѧوق        ، ومن هذه المؤسسات النقابات المهنيѧة       مع اللجان المختصة   المقترحة
 ولكѧن لѧѧيس بѧѧصورة  ،ابѧѧات العمѧال وغيرهѧѧا  ونق، ومؤسѧѧسات الطفولѧة ، والهيئѧѧات النѧسائية ،الانѧسان 

 .مستمرة او دائمة انما يحدث ذلك احيانѧاً حѧين تطالѧب تلѧك المؤسѧسات بعѧرض افكارهѧا وموافقتهѧا                    
 ومن الممكن القѧول إن النقابѧات المهنيѧة هѧي الاآثѧر               .تجاه اي مشروع قانون منظور امام المجلس      

سѧية وقѧد إسѧتطاعت التѧأثير فѧي أآثѧر مѧن مجѧال                فاعلية في التأثير آونها تشكل ثقلاًعددياً وقѧوة سيا        
   .آان أخرها منع تمرير قانون النقابات المهنية الجديد

  
   اقتراحات ومشاريع القوانين اتالاستعانة بخبراء في دارس 3-1-5
  

أما في مجال التعاون مع الخبراء في الدراسات والمراآز المتخصصة لدارسة أو مناقѧشة مѧشاريع                
ضيق حالاته وفي حالات محدودة يتم الاستعانة بالخبراء أو المستѧشارين وأهمهѧا      القوانين فهو في أ   

 تѧѧم تعѧѧين خبيѧѧر ومستѧѧشار 2006 ولاول مѧѧرة عѧѧام ،حѧѧين مناقѧѧشة مѧѧشروع قѧѧانون الموازنѧѧة العامѧѧة 
 اخѧذين بعѧين الاعتبѧار ان ارائهѧم ليѧست            ،إقتصادي مالي ومستشارون قانونيون لمثѧل هѧذه الغايѧات         

  .تقد النواب انهم ليسوا بحاجة لمثل هذه الخبرة وان آانت فأن تأثيرها ضعيفملزمة وآثيراً ما يع
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عدد القوانين المجازة من مجالس النѧواب 
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عدد القوانين

  
  

  إنجازات مجالس النواب
1989- 2006  

  الحادي عشر   الموضوعات 
1989-1993  

  الثاني عشر 
1993-1997  

الثالث عشر 
1997-2001  

الرابع عشر 
2003-2006  

  214  146  92  131  قوانين 
  596  294  917  412  اسئلة 
  4  8  1  16  جوابات  إست

  7  9  18  14   طلب مناقشة 
  8  38  17  25  إقتراحات بقوانين
  16  143  367  383  إقتراحات برغبة

( عرائض مواطنين 
  )شكاوي 

4184  1133  373  41  

          
  
  
  
  
  
  فاعلية السهر على المال العام 3-2
    دراسة ومناقشة آاملتان للموازنة3-2-1 
   

 ، المراحѧل آافѧة التѧي يمѧر بهѧا أي مѧشروع قѧانون        في ع قانون وتمر  تعامل الموازنة العامة آمشرو   
وبالنسبة لمشروع قانون الموازنة العامة فأنه يحѧول إلѧى اللجنѧة الماليѧة لدارسѧته دراسѧة مستفيѧضه           

 2006 وبالنظر إلى آلية التعامل مع مѧشروع قѧانون الموزانѧة العامѧة لعѧام      ،ومعمقه وبشفافية عالية  
 وقد حضر نواب مѧن      ،الية اثنا عشر إجتماعاً لمناقشة مشروع قانون الموازنة       فقد إجتمت اللجنة الم   

  إلѧى  خارج اللجنة الإجتماعات ما يقارب من أربعة وعشرين نائبѧاً شѧارآوا فѧي المناقѧشة بالإضѧافة                 
 ، وقابلѧѧت اللجنѧѧة ثلاثѧѧة عѧѧشر وزيѧѧراً إذ تѧѧم مناقѧѧشة بنѧѧود الموازنѧѧة معهѧѧم بالتفѧѧصيل   ،للجنѧѧة الماليѧѧةا
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حافظ البنك المرآزي ورئيس هيئة التخاصية وإستمعت اللجنة إلѧى إحѧدى عѧشر أمينѧاً                إضافة إلى م  
 وبلѧغ عѧدد الѧذين إسѧتمعت اللجنѧة      ،عاماً، وثمانية وعشرون مديراً لدوائر مستقلة ومؤسѧسات عامѧة       

 مѧѧسؤولاً وخبيѧѧراً  وتѧѧم مناقѧѧشة آافѧѧة بنѧѧود    87 مѧѧا يقѧѧارب مѧѧن  2006لهѧѧم لمناقѧѧشة الموازنѧѧة لعѧѧام   
تفѧصيل وتحديѧد ارقامهѧѧا والتاآѧد مѧن انعكاسѧاتها علѧѧى الواقѧع الاقتѧصادي والإجتمѧѧاعي        الموازنѧة بال 

   في العديѧد مѧن البنѧود التѧي إرتѧأت             إذ تم إقتراح تخفيضات مالية على الانفاق العام        ،والمالي للدولة 
 ومقترحѧات وتوصѧيات حѧسب مѧايتلأم مѧع           ،ها شططاً، وأوصت بتقلѧيص الانفѧاق العѧام        فياللجنة أن   
 ويتѧضح  ، وقѧد وافقѧت الحكومѧة علѧى الأخѧذ بالتوصѧيات آافѧة        ،ع المالية والاقتصادية للبلاد   الاوضا

مѧѧن ذلѧѧك ان اللجنѧѧة الماليѧѧة تقѧѧوم بدارسѧѧة الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة بѧѧصورة متكاملѧѧة ودقيقѧѧة وتѧѧضع    
ا يѧتم   نѧً ا لكنѧه احي    علѧى أن التوصѧيات غيѧر ملزمѧة           ،توصياتها ضمن الحق الدستوري والقانوني لها     

يكون هذا القبول من قبل الحكومة مѧن   اخرى  واحيانا  افق بين السلطتين على الاخذ بالتوصيات       التو
   .اجل تمرير الموازنة

  
   شفافية في تحديد ارقام الموازنة 3-2-1-1
  

تقѧѧوم اللجنѧѧة الماليѧѧة بدراسѧѧة ارقѧѧام الموازنѧѧة النهائيѧѧة للفѧѧصول المختلفѧѧة بѧѧصورة واضѧѧحة ودقيقѧѧة      
تحليѧѧل فѧѧصول وبنѧѧود الموازنѧѧة العامѧѧة وبيѧѧان الثغѧѧرات والاخѧѧتلالات    وبوجѧѧود خبѧѧراء وفنيѧѧين فѧѧي  

   .الواردة في الموازنة وتظهر هذه في التقرير النهائي الذي يقدم للبرلمان قبل البدء بالمناقشة
  
  
  
  
  الارقام هذه  التأآد من صحة 3-2-1-2
  

امѧة وزارة الماليѧة     جانب آبيѧر مѧن الموازنѧة هѧو موضѧوع فنѧي مѧالي اذ تقѧوم مديريѧة الموازنѧة الع                      
 وتقѧوم اللجنѧة الماليѧة فѧي البرلمѧان      ،باعداد الموازنة العامة للدولѧة وتحديѧد ايѧرادات ونفقѧات الدولѧة           

آѧان  مѧا اذا    بشقيه بعملية التاآد من صحة الارقام وتدقيقها تѧدقيقاً فعليѧاً والتاآѧد مѧن صѧحتها وتبيѧان                    
 تلѧو الاخѧر وتظهѧر التقѧارير النهائيѧة           هناك اخطاء رقمية وحتى التأآد مѧن مجѧاميع الفѧصول واحѧداً            

 الواحѧد او مجѧاميع الفѧصول واحѧداً تلѧو      آѧان هنѧاك فѧروق رقميѧة فѧي الفѧصل           اذا  التي تقدمها اللجنة    
   . الاختلافات او الفروقات ان وجدت في سياق التقرير او توصياتهوينص على تلكالاخر 

  
  
  تصادية والمالية والاجتماعية  التاآد من انعكاسات الموازنة على الاوضاع الاق3-2-1-3
  

 2006 شѧѧѧباط 5 بѧѧѧالاطلاع علѧѧѧى جѧѧѧدول اعمѧѧѧال ومناقѧѧѧشات اللجنѧѧѧة الماليѧѧѧة لمجلѧѧѧس النѧѧѧواب فѧѧѧي  
 نجد ان اللجنة المالية رآزت على انعكاسات الارقام الماليѧة           2006والمتعلقة بالموازنة العامة لعام     

   .المقدرة على الاوضاع الاقتصادية والمالية والاجتماعية
 الطموحات والاولويѧات الملحѧة والظѧروف الموضѧوعية التѧي تعيѧشها الدولѧة                معادلةالتاآيد على    و

 ، وارتفѧѧѧѧاع الاسѧѧѧѧعار،  والبطالѧѧѧѧة، ومراعѧѧѧѧاة الѧѧѧѧصعوبات الاقتѧѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧѧة مثѧѧѧѧل الفقѧѧѧѧر 
تحقيѧѧق درجѧѧة مѧѧن التѧѧوازن بѧѧين الانفѧѧاق العѧѧام        إلѧѧىالѧѧسعي وارتفѧѧاع اسѧѧعار الѧѧنفط و  ،والمديونيѧѧة
 وإعادة هيكلية   ، وهيكلة اسعار الفائدة   ، العامه من خلال تخفيض رصيد الدين الخارجي       والايرادات

الانتاجيѧѧѧة  وتعزيѧѧѧز . وسياسѧѧѧات التѧѧѧدريب المهنѧѧѧي  ،الانظمѧѧѧة الѧѧѧضريبية وعجѧѧѧز الموازنѧѧѧة الѧѧѧدائم   
الاجتماعي وقѧد ضѧمنت الابعѧاد الماليѧة والاقتѧصادية والاجتمѧاعي ةفѧي               الاجتماعية وحزمة الأمان    
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 بنѧѧѧداً شѧѧѧملت تلѧѧѧك 24الحكومѧѧѧة ضѧѧѧرورة الالتѧѧѧزام بالتوصѧѧѧيات العامѧѧѧة وهѧѧѧي لبѧѧѧت وطاتوصѧѧѧياتها 
   .الاوضاع

  
   الاستعانة بخبراء في الشؤون المالية والاقتصادية لدارسة الموازنة واقرارها3-2-1-4
  

 عند دراسѧة الموازنѧة العامѧة تقѧوم اللجنѧة الماليѧة بالاسѧتعانة بѧالخبراء المѧاليين والاقتѧصاديين وقѧد                   
ستѧشار مѧالي متخѧصص فѧي هѧذا الѧشان بالاضѧافة الѧى ذلѧك فѧان اللجنѧة تقѧوم بѧدعوة خبѧراء                      عين م 

 ففѧي مناقѧشة الموازنѧة       ،ومتخصصين ومسؤولين حكوميين لمناقѧشة فѧصول وبنѧود الموازنѧة معهѧم            
 ومحѧѧافظ البنѧѧك ، قابلѧѧت اللجنѧѧة الماليѧѧة لاغѧѧراض المناقѧѧشة ثلاثѧѧة عѧѧشر وزيѧѧراً  2006العامѧѧة لعѧѧام 

 ،  ومѧديراً   ، امينا عاما  38 وقابلت   ، ومدير دائرة الموازنة العامة    ، التخاصية ئةالمرآزي ورئيس هي  
 ،من القطاع الخاص ورؤسѧاء الغѧرف التجاريѧة        آذلك   و ،ورئيساً لدوائر ومؤسسات الدولة المختلفة    

   . ورؤ ساء الجامعات وغيرهم من المتخصصين،وغرف الصناعة
  
الѧذي يبѧين الارقѧام الفعليѧة         ) الحѧساب النهѧائي   ( دراسة البرلمѧان لقطѧع الحѧساب         2-3-1-5

  للجباية والانقاق 
  

 يدرس البرلمان الحساب النهائي للانفاق والجبايѧة ويѧضع لهѧا عѧدة بنѧود فѧي تقريѧره وتوصѧياته اذ                     
 قѧررت   2006 وفي موازنة عام     ،يحددها ويقارن بينها عمليا مع الموازنة السابقة ومعطيات الواقع        

 مليون دينار  مѧع العلѧم ان اللجنѧة لѧم تلغѧي اي                90لعامة بمبلغ   اللجنة المالية تخفيض حجم النفقات ا     
من المشروعات المدرجه على جدول الموازنة واوضحت في جدول خاص المشاريع والبنود التي             

مѧѧن النѧѧاتج % 0.9عجѧѧز الموازنѧѧة العامѧѧة الѧѧى  تخفѧѧيض   إلѧѧىبالموازنѧѧة هادفѧѧةتخفѧѧيض انفاقهѧѧا تѧѧم 
 واوصѧѧت بѧѧضرورة اعѧѧادة هيكليѧѧة النظѧѧام    ،يѧѧون دينѧѧار  مل9944المحلѧѧي الاجمѧѧالي المقѧѧدر بمبلѧѧغ   

 ،واصѧѧلاح هيكلѧѧي للنظѧѧام الѧѧضريبي برمتѧѧه   الѧѧضريبي وتعѧѧديل قѧѧانون الѧѧضريبة العامѧѧه للمبيعѧѧات    
وبѧѧشكل عѧѧام فѧѧان اعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب عنѧѧد مناقѧѧشتهم لمѧѧشروع قѧѧانون الموازنѧѧة ومѧѧن خѧѧلال         

بون الحكومة بمزيѧد مѧن الانفѧاق فتكثѧر     م التي تستمر ما يزيد عن ثلاثة الى اربعة ايام يطال    هخطابات
 وزيѧѧادة الانفѧѧاق للخѧѧدمات   ، والمستѧѧشفيات،الخطابѧѧات ذات الطѧѧابع الخѧѧدمي مѧѧن مطالبѧѧة بѧѧالطرق    

الاجتماعية وغيرها من المطالب الخدمية التي تزيد من الانفاق العام وزيادة الانفاق دستوريا اثنѧاء               
بѧѧѧات هѧѧѧدفها اعلامѧѧѧي انتخѧѧѧابي لكѧѧѧسب مناقѧѧѧشة الموازنѧѧѧة مرفوضѧѧѧة وبالتѧѧѧالي تѧѧѧصبح معظѧѧѧم الخطا

   .حداً  يخاطب بنود الموازنة او يفندها رقمياً أ تجد أنالمؤيدين في دوائرهم الانتخابية وندر 
  
   تصويت شفاف على الموازنة 3-2-2
  

 ( حسب نصوص الدستور فأنه يѧتم التѧصويت علѧى الموازنѧة وفѧق شѧروط معينѧة منهѧا التѧصويت                       
 ولا يجوز نقل اي مبلغ في قسم النفقات من الموازنة من            ،فصلاً  فصلا ً    على الموازنة    ،) الاقتراع

الحѧѧق بانقѧѧاص النفقѧѧات فѧѧي الفѧѧصول بحѧѧسب مѧѧايراه موافقѧѧاً       وللمجلѧѧس  ،فѧѧصل لاخѧѧر الا بقѧѧانون  
للمѧѧصلحة العامѧѧة ولѧѧيس لѧѧه ان يزيѧѧد تللѧѧك النفقѧѧات لا بطريقѧѧة التعѧѧديل ولا بطريقѧѧة الاقتѧѧراح المقѧѧدم  

 اقتراح اثناء مناقشة الموازنة العامة يقدم لالغاء ضريبة موجودة او فرض            لا يقبل اي  و   ،على حدة 
 مѧا اقرتѧه القѧوانيين الماليѧѧة    يتنѧاول  ،نقѧصان  ضѧريبة جديѧدة او تعѧديل الѧضرائب المقѧرره بزيѧѧادة او     

المقѧѧدرة لكѧѧل سѧѧنة ماليѧѧة بقѧѧانون الموازنѧѧة اتهѧѧا ويѧѧصدق علѧѧى ورادات الدولѧѧة ونفق ،النافѧѧذة المفعѧѧول
 علѧى حѧدة برفѧع الايѧدي وعѧد        ويѧتم التѧصويت علѧى الموازنѧة العامѧة فѧصلا فѧصلا آѧلاً                هذا ،العامة

الاصوات للاعضاء ويتم التصويت النهائي برفع الايدي وعد الاصوات وتصدر بأغلبية الاعضاء            
 ومѧن المفارقѧات النѧادرة انѧه فѧي           ،الحاضرين وآثيراً  ما يتم نقل التصويت ببث مباشر على التلفاز          

 لѧѧم يѧѧتم احѧѧصاء الاصѧѧوات واعلѧѧن رئѧѧيس المجلѧѧس اقѧѧرار الموازنѧѧة العامѧѧة          2006موازنѧѧة عѧѧام  
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بالاغلبية مما اثار انزعاج بعض النواب الذين غادروا الجلѧسه احتجاجѧاً  علѧى آليѧة التѧصويت هѧذه                     
 وتدل هذه الحالة على عدم شفافية التصويت على موازنة عام           ،نيةومعظمهم من المعارضة البرلما   

2006.   
  
  اقبة شاملة للموازنة مر3-2-3
   

ويجѧب ان  قѧانون    الموازنة العامة آمѧشروع      تعامل يقوم البرلمان باقرار مشروع قانون الموازنة و      
 ويѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى انѧѧه لا يخѧѧصص اي جѧѧزء مѧѧن امѧѧوال       ،الدسѧѧتوريةالمراحѧѧل تمѧѧر بجميѧѧع  

       ѧصوص تعطѧذه النѧانون وهѧه الا بقѧان نوعѧان  الخزانة العامه ولا ينفق لاي غرض مهما آѧي البرلم
   .اقرارها وطرق انفاقهاو المراقبة الشاملة للموازنة العامة 

  
   ممارسة البرلمان رقابة فعلية وفالعة على تنفيذ الموازنة3-2-3-1
   

 لا يѧتم   أن الانفѧاق تنفيذ الانفاق وذلك من خلال وسائل متعددة منها    ل يقوم البرلمان بالمراقبة الفعلية     
 والاسѧتجوابات ولجѧان التحقيѧق فѧي قѧضايا انقѧاق محѧددة               ،يѧات الاسѧئلة    وعمل ،لا من خلال القانون   إ

 اضѧافة الѧى ضѧرورة       ،لكافة مؤسسات ودوائر الدولة التي تحصل على اموالها من الموازنة العامة          
اقѧرار  بعѧد    ويلاحѧظ ان الرقابѧة الماليѧة فѧي امѧور الانفѧاق               ،اصدار ملاحѧق الموازنѧة العامѧة بقѧانون        

لتلѧك  مѧستمرة   الا عنѧدما تثѧار مѧشكلة فѧي مؤسѧسة عامѧة ولا يوجѧد متابعѧة         ولا تتم الموازنة ضعيفة   
   .الغايات على الرغم من ان نصوص الدستور واضحة في ذلك

  
   العام  المال استعانة البرلمان بديوان المحاسبة لضبط الانفاق3-2-3-2

علѧى  تحتѧوي   لتѧي   سѧنويا وا   يرتبط ديوان المحاسبة ارتباطا مباشرا بمجلѧس النѧواب ويقѧدم تقѧاريره              
 وملحوظاته وبيان المخالفات المرتكبة والمسؤولية المترتبѧة عليهѧا اذ يمѧارس الرقابѧة الفعليѧة                 آرائه
ويقѧѧوم مجلѧѧس ، ويجѧѧوز لѧѧه تقѧѧديم تقѧѧارير دوريѧѧة عنѧѧدما يطلѧѧب منѧѧه ، تنفيذيѧѧة علѧѧى الانفѧѧاق العѧѧامالو

 يرالتقѧار لهذه واستنادا ،  سنة لكلة العاديةالنواب بمناقشة هذه التقارير بشكل سنوي مع بداية الدور        
والمخالفات يتم محاسبة الوزراء عن المخالفات المرتكبة بوسѧائل الرقابѧة والمحاسѧبة المعمѧول بهѧا                

 مناقѧشة تقѧارير ديѧوان المحاسѧبة لا تعامѧل بجديѧة واصѧبحت شѧكلية اآثѧر                     وبشكل عام فإن   ،قانونيا ً 
 وليѧست سѧابقة آمѧا       ةتكѧون الرقابѧة لاحقѧ      ل 2001 وقد عدل قانون ديوان المحاسѧبة سѧنة          ،منها فعلية 

آان في العقود السابقة وهذا التعديل اثر على عمليات الرقابة بمعنى ان يتم الصرف وتѧتم المراقبѧة                
 ويѧرى ان عمليѧة تعيѧين رئѧيس ديѧوان             وأهميѧة تقѧاريره      ضѧعف دور ديѧوان المحاسѧبة      أ وهѧذا    اًلاحق

  يѧضعف دور ارئѧيس مجلѧس النѧواب وهѧذ    اج رأي تمزرئѧيس الѧوزراء واسѧ    المحاسبة يتم من خلال   
    . في عمليات الرقابة لانه معين من قبل رئيس الوزراءرئيس ديوان المحاسبة

  
  
   فاعلية الرقابة على الحكومة ومحاسبتها3-3

  وجود معارضة منظمة وفاعلة في البرلمان 3-3-1
   

علѧѧى أسѧѧس عѧѧشائرية  بѧѧالنظر إلѧѧى ترآيبѧѧة المجلѧѧس الرابѧѧع عѧѧشر فѧѧإن أغلبيѧѧة النѧѧواب تѧѧم إنتخѧѧابهم     
 وتوجѧد معارضѧة منظمѧة      ،من المجموع العام لإعѧضاء المجلѧس      % 77وعائلية وتصل نسبتهم إلى     

 عѧضو   17وعѧددهم   ) للإخوان المѧسلمين    ( تتمثل في حزب جبهة العمل الاسلامي الوجه السياسي         
 مѧن المجمѧوع العѧام لإعѧضاء المجلѧس وهѧذه المعارضѧة ليѧست فاعلѧة لتѧدني نѧسبتها                     % 15وبنسبة  

فهي تحاول أن تكون فاعلة ولكنها لم تستطع تحقيق ذلك آما آان الامر في المجلѧس الحѧادي عѧشر       
 وتوجد معارضة مѧن بعѧض النѧواب ولكنهѧا تأخѧذ الطѧابع الفѧردي                 ،1993-1989في الفترة ما بين     
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خѧر، وآѧذلك التѧصويت     آ وتظهر مѧواقفهم الرافѧضة لѧسياسات الحكومѧة مѧن حѧين إلѧى                 ،غير المنظم 
 ،الثقة للحكومة وعددها متفاوت في حده الأدنى أربعѧة نѧواب وحѧده الاعلѧى ثمانيѧة نѧواب             بعدم منح   

والحكومѧѧات المتعاقبѧѧة فѧѧي الѧѧسنوات الاخيѧѧرة حѧѧصلت علѧѧى ثقѧѧة مريحѧѧه جѧѧداً وباغلبيѧѧة زادت عѧѧن     
 وبѧذا   ،مѧن المجمѧوع الكلѧي     % 77 صوت وبنѧسبة     85 فالحكومة الحالية حصلت على      اًثمانين صوت 

 وبالتѧالي فهѧي ليѧست مѧؤثرة أو          ،%23ظمة أو غير المنظمة تشكل ما نسبته        تصبح المعارضة المن  
. فاعلة من أجل تغير السياسات أو حتى تعطيل مشاريع القوانين أو حتى حجب الثقѧة عѧن الحكومѧة           

وفي التѧصويت علѧى الموازنѧة خرجѧت جبهѧة العمѧل الاسѧلامي مѧن الجلѧسة احتجاجѧاً علѧى طريقѧة                         
  .اغلبية برلمانيةالتصويت لكن الموازنة أقرت ب

  
   

   مسألة فعالة للحكومة3-3-2
   

مѧن الدسѧتور علѧى أن رئѧيس الѧوزراء      " 51" فقѧد نѧصت المѧادة        ،الѧوزراء بمسؤولية  أما فيما يتعلق    
والوزراء مسؤولون أمام مجلس النواب مسؤولية مشترآة عѧن الѧسياسة العامѧة للدولѧة آمѧا أن آѧل                    

 وأعطي الحق في ممارسة الرقابة الѧسياسية        ،رتهوزير مسؤول أمام مجلس النواب عن أعمال وزا       
 فالرقابѧѧة الѧѧسياسية ، وإبѧѧداء الرغبѧѧة، ولجѧѧان التحقيѧѧق الخاصѧѧة ،مѧѧن خѧѧلال الاسѧѧئلة والاسѧѧتجوابات 

 وفѧي الواقѧع تطѧرح أسѧئلة         ،موجودة ولكنها غير فاعلة وتأثيرها لا يكѧاد يظهѧر عѧن إطѧاره الѧشكلي               
لѧسؤال هѧو إسѧتفهام العѧضو عѧن أمѧر يجهلѧه أو               آثيرة حول الѧسياسات العامѧة حيѧث إن المقѧصود با           

 أو إسѧѧتفهام عѧѧن نيѧѧة الحكومѧѧة فѧѧي أمѧѧر مѧѧن الامѧѧور وتѧѧشير   ،التحقѧѧق مѧѧن واقعѧѧه وصѧѧل علمهѧѧا اليѧѧه 
(  إلѧى  1993 -1989الارقام إلى أن عѧدد الاسѧئلة آثيѧر حيѧث وصѧلت فѧي البرلمѧان الحѧادي عѧشر                      

سѧؤالاً،  ) 917( رقѧم قياسѧي   وصѧلت إلѧى    1997-1993سؤالاً وفѧي البرلمѧان الثѧاني عѧشر           ) 412
 وفي البرلمان الحѧالي الرابѧع   ،سؤالاً) 294( وصلت إلى 2001-1997وفي البرلمان الثالث عشر     

  . سؤالاً) 596(، وصلت الى 2006 – 2003عشر  
 )ثمѧان أيѧام   (وعلى الرغم من آثرة الاسئلة في بعض الѧدورات الا إن الالتѧزام بالموعѧد الدسѧتوري                  

 إذ تاخذ الردود مدة زمنية طويلة مخالفة للمدة المحѧددة           ، في آثير من الاحيان    للرد عليها غير وراد   
 واحيانѧاً تѧصل الѧردود وتكѧون         ،دستورياً ، و في بعض الاحيان ترحل الاسئلة من دورة إلى اخرى           

 596 مѧن      338 وعلѧى سѧبيل المثѧال فѧي المجلѧس الحѧالي تمѧت الاجابѧة علѧى                    ،الحكومة قد تغيѧرت   
 ، مѧѧن النѧѧواب يقѧѧدمون الاسѧѧئلة لابعѧѧاد إعلاميѧѧة بحتѧѧة والبحѧѧث عѧѧن الѧѧشعبية   والعديѧѧد% 56وبنѧѧسبة 

والبعض الاخر لاهداف شخصية في علاقته مع أعضاء الحكومة لكن هذا لا يمنع من وجود اسئلة                
 وفѧي الغالѧب فѧإن الحكومѧة تѧسعى دومѧاً لابقѧاء الرقابѧة               ،هدفها الحقيقي هو تطبيق الرقابة الѧسياسية      

نѧѧى أن لا تتحѧѧول الاسѧѧئلة الѧѧى إسѧѧتجوابات لان الإسѧѧتجواب يعنѧѧي المحاسѧѧبة  فѧѧي حѧѧدود الѧѧسؤال بمع
  والإسѧتجواب إلѧى التѧصويت    ،الفعلية للوزراء أو الوزير ونادراً ما يتحѧول الѧسؤال إلѧى اسѧتجواب            

 وصѧل  1993 -1989 أما في مجال الاستجوابات فهي نادرة جداً ففي الفترة الواقعة ما بѧين               ،بالثقة
 آѧѧان 1997 -1993إسѧѧتجواباً وفѧѧي الفتѧѧرة الواقعѧѧة مѧѧا بѧѧين الاعѧѧوام  ) 16(إلѧѧى عѧѧدد الاسѧѧتجوابات 

 وصѧلت عѧدد الاسѧتجوابات الѧى         2001 -1997 وفي البرلمان الثالѧث عѧشر        .هناك استجواباً واحداً  
إسѧتجوابات  ) 4( أما البرلمان الرابع عشر وهو الحالي وصلت الاستجوابات إلѧى            ،إستجوابات) 8(

  . تم مناقشة إثنان منها
  

 سابقة بأن ينتهي الاسѧتجواب      ةوتشير الوقائع في المجلس الحالي والمجالس السابقة أنه لم تحدث أي          
 ويمكѧѧن القѧѧول إن إسѧѧتخدام وسѧѧائل الرقابѧѧة الѧѧسياسية المختلفѧѧة لѧѧم تѧѧؤثر ،إلѧѧى طѧѧرح الثقѧѧة بالحكومѧѧة

موضѧѧوع  حѧѧول الѧѧرأيوبѧѧين اسѧѧتطلاع .آثيѧѧراً علѧѧى تعѧѧديل الѧѧسياسات العامѧѧة للحكومѧѧات المتعاقبѧѧة  
لا توافѧѧق ومѧѧا نѧѧسبته  % 40 أن إذ الحكومѧѧة أعمѧѧالممارسѧѧة البرلمѧѧان للرقابѧѧة الفعالѧѧة علѧѧى جميѧѧع   
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عن قلقها بشان الفѧساد وبѧان البرلمѧان    % 57 ما نسبته   واعربت. محايد  % 25توافق ونسبة   % 35
  . لا يحقق بفاعلية في تلك القضايا 

  
  مة  الثقة بالحكوطرح فعالية صلاحية البرلمان في 3-3-3
  

 الوقѧائع البرلمانيѧة تѧشير إلѧى عѧدم حѧدوث ذلѧك               ة التѧصويت بالثقѧة علѧى الحكومѧة فѧإن          أما في مѧسأل   
 الثقѧة عѧن حكومѧة الѧسيد سѧمير           1963الامر إلا مرة واحدة حين حجب مجلس النواب الѧسابع عѧام             

 وفѧي الѧسنوات الخمѧسة عѧشر الاخيѧرة      وهي الحالة الوحيدة في التاريخ الѧسياسي الاردنѧي       الرفاعي
منѧѧذ أن إعيѧѧدت الحيѧѧاة النيابيѧѧة لѧѧم يحѧѧصل أن صѧѧوت بحجѧѧب الثقѧѧة عѧѧن أي حكومѧѧة مѧѧن الحكومѧѧات  
المتعاقبة والتي وصѧل عѧددها إلѧى عѧشر حكومѧات  وأن الملاحظѧة الجѧديرة بالاهتمѧام هѧي إرتفѧاع                     

 وجيمѧع الحكومѧات حѧصلت علѧى ثقѧة          ،نسبة التصويت بالثقة على الحكومات في السنوات الاخيѧرة        
   .عالية ومريحة

   على التزام الحكومة بالاتفاقات الدولية في السهر  فاعلية  البرلمان3-3-4
  

 هناك تراجعاً ملحوظاً في دور مجلѧس النѧواب فѧي الرقابѧة علѧى الѧسياسة                  تشير الوقائع السياسية أن   
الخارجية على الرغم  من أن الدستور أعطى الحق للمجلس حيѧث ورد فѧي الدسѧتورأن المعاهѧدات          

التي يترتب عليها تحميل خزانة الدولة شيئاً من النفقѧات أو مѧساس فѧي حقѧوق الأردنѧين        والاتفاقات  
 وإستناداً لذلك فقد ورد فѧي النظѧام   .العامة أو الخاصة لا تكون نافذة الا إذا وافق عليها مجلس الامة    

لتѧѧي  التأآيѧѧد علѧѧى ذلѧѧك بѧѧالقول دراسѧѧة المعاهѧѧدات والاتفاقيѧѧات ا 38الѧѧداخلي لمجلѧѧس النѧѧواب المѧѧادة 
  .تختص بالسياسة الخارجية

  
  توجيه اسئلة واستجوابات للحكومة بشان احترام الاتفاقات الدولية 3-3-4-1
  

ن اقرار المعاهدات والاتفاقات الدولية يكون شكليا ونادرا ما يكون هناك           أوتشير الوقائع البرلمانية    
 من النواب بѧسؤال أو     اسئلة حول تلك الاتفاقيات وفي عمر المجلس الحالي الرابع عشر لم يتقدم اياً            

 وآما هو الاداء العام المتدني لمجلس النѧواب فѧي مجѧال         .إستجواب حول أي معاهدة أو إتفاق دولي      
مراقبѧѧة الحكومѧѧة لتنفيѧѧذ الاتفاقѧѧات والمعاهѧѧدات الدوليѧѧة فهѧѧو آѧѧذلك بالنѧѧسبة للجنѧѧة الѧѧشؤون العربيѧѧة    

 منحهѧѧا هѧѧذا 38خلي فѧѧي مادتѧѧه والدوليѧة إذ أنهѧѧا تѧѧسير علѧѧى نفѧѧس الѧѧنهج علѧѧى الѧѧرغم أن النظѧѧام الѧѧدا 
  .الحق

   
متابعة اللجنѧة البرلمانيѧة للѧشؤون الخارجيѧة الحكومѧة بѧشأن احتѧرام الاتفاقيѧات                  3-3-4-2

  الدولية
   

 الѧѧدور الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه لجنѧѧة الѧѧشؤون الخارجيѧѧة فѧѧي البرلمѧѧان يقتѧѧصر فѧѧي معظمѧѧه علѧѧى علاقѧѧات        
وليѧѧѧة والعربيѧѧѧة وموضѧѧѧوع  الد) الѧѧѧشعب البرلمانيѧѧѧة ( الاتحѧѧѧادات البرلمانيѧѧѧة بالمجلѧѧѧس واعѧѧѧضائه 

 وقليلѧة هѧي الاسѧئلة فѧي شѧأن           .الزيارات الخارجية التي تشكل في اطارها ما يشبه العلاقѧات العامѧه           
الاتفاقѧѧات الدوليѧѧة ويѧѧستعاض عنهѧѧا بعمليѧѧة التواصѧѧل بѧѧين وزيѧѧر الخارجيѧѧة واللجنѧѧة حيѧѧث تعقѧѧد           

 اللقѧاءات والتѧشاور فѧي        تطرح مسائل او قضايا لها علاقة بالشان الخѧارج اذ تѧتم              اجتماعات عندما 
 وقد تابعت لجنة الشؤون الخارجية الحالية لمجلس النواب مع الحكومة موضوع بيع             ،قاعة الصور 

اذ اتخѧѧذت موقفѧѧا بѧѧرفض بيѧѧع تلѧѧك العقѧѧارات  الكنيѧѧسة الارثودآѧѧسية لعقѧѧارات فѧѧي القѧѧدس لاسѧѧرائيل  
مѧن الجلѧسات الѧسرية      لكنيسة الاردثودآسية وعقѧدت الحكومѧات الѧسابقة العديѧد           لوضرورة اعادتها   

  .لمجلس النواب لاطلاعهم على بعض القضايا المحددة في الشؤون الخارجية
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متابعة اللجنة البرلمانيѧة لحقѧوق الانѧسان الحكوميѧة بѧشان  التزامهѧا بالاتفاقѧات                  3-3-4-3
  .بشان حقوق الانسان والحريات العامةالدولة الدولية التي التزمت بها 

  
عملية تطبيق الاتفاقات والمعاهѧدات الدوليѧة      في   وحقوق المواطنين    إن متابعة لجنة الحريات العامة    

 وعلى الرغم من أن النظام الѧداخلي  ،المتعلقة بحقوق الانسان تقبع في إطارها الشكلي لا الجوهري        
للمجلѧѧس فѧѧي مادتѧѧه الѧѧسابعة والاربعѧѧين قѧѧد منحهѧѧا صѧѧلاحيات واسѧѧعة فѧѧي دراسѧѧة جميѧѧع القѧѧوانين       

تعلق بحريѧات المѧواطنين وحقѧوقهم سѧواء تلѧك المنѧصوص عليهѧا فѧي              والامور والاقتراحات التي ت   
 الا أن اللجنة لم يكن لها نشاط فاعل ومؤثر في الѧسهر علѧى تلѧك    .الدستور او في الإتفاقيات الدولية   

 ،الحقѧѧوق والحريѧѧات وهѧѧذا لѧѧيس بالѧѧشيء الغريѧѧب إذا علمنѧѧا أن المجلѧѧس يوجѧѧه مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧات 
 إلѧѧى توجيѧѧه مѧѧذآرات واسѧѧئلة مكتوبѧѧة للحكومѧѧة فѧѧي إطѧѧار حقѧѧوق  وبكѧѧل الاحѧѧوال فقѧѧد سѧѧعت اللجنѧѧة

 وقامѧت اللجنѧة بالعديѧد مѧن     ،المواطنين وحرياتهم وآانت تكتفي بالاجابѧات التѧي تقѧدم مѧن الحكومѧة            
وزارة ( التابعѧѧة لمديريѧة الأمѧѧن العѧѧام  " مراآѧѧز الاصѧѧلاح والتأهيѧل  " الزيѧارات للѧѧسجون الرسѧمية   

لسجون وآليѧات التعامѧل مѧع الѧسجناء والموقѧوفين وطبيعѧة المعاملѧة               للاطلاع على واقع ا   )  الداخلية
التي يتلقونها ويذآر البعض أنها آانѧت زيѧارات إستعراضѧية دعائيѧة تغيѧب عنهѧا الجديѧة أو تحقيѧق              

   .الاهداف المقصودة منها
  

صѧѧلاحية دسѧѧتورية للبرلمѧѧان فѧѧي المѧѧشارآة فѧѧي محاآمѧѧة الѧѧوزراء أو الرؤسѧѧاء        3-3-5
  المتهمين

علѧѧق بمبѧѧدأ المѧѧسؤولية فѧѧإن الدسѧѧتور يѧѧنص علѧѧى أن تنѧѧاط الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة بالملѧѧك         أمѧѧا فيمѧѧا يت  
ويتولاهѧѧا بواسѧѧطة وزرائѧѧه وعنѧѧد الحѧѧديث عѧѧن رئѧѧيس الدولѧѧة الملѧѧك فهѧѧو مѧѧصون مѧѧن آѧѧل تبعѧѧه     

 وتقع المسؤولية في النظام الѧسياسي الاردنѧي علѧى آاهѧل رئѧيس الѧوزراء والѧوزراء                   ،ومسؤولية
 واعطѧѧي حѧѧق إتهѧѧام الѧѧوزراء لمجلѧѧس النѧѧواب    ،أو الفرديѧѧة) ترآة المѧѧش( فѧѧي بعѧѧديها التѧѧضامنية  

 بѧѧالقول لمجلѧѧس النѧѧواب حѧѧق إتهѧѧام الѧѧوزراء ولا يѧѧصدر قѧѧرار الاتهѧѧام إلا باآثريѧѧة ثلثѧѧي  ،حѧѧصرياً
 ويحѧاآم الѧوزراء أمѧام مجلѧس عѧالٍ علѧى مѧا             ،أصوات الأعضاء الذين يتألف منهم مجلس النواب      

ويقوم مجلس النواب بتعين أحد أعѧضائه لتقѧديم         . 11ئفهمينسب لهم من جرائم ناتجة عن تأدية وظا       
 ولا يجѧѧوز لمجلѧѧس النѧѧواب الѧѧذي يقѧѧدم الاتهѧѧام أن يѧѧشارك   ،الاتهѧѧام وتأييѧѧده أمѧѧام المجلѧѧس العѧѧالي 

بعملية المحاآمة لان الدستور أناطها بالمجلس العالي الѧذي يتكѧون مѧن مجلѧس الاعيѧان والѧسلطة                
 فѧѧأن الѧѧوزراء  1952 لѧѧسنة 35 الѧѧوزراء رقѧѧم   وحѧѧسب مѧѧا ورد فѧѧي قѧѧانون محاآمѧѧة    ،القѧѧضائية

يحѧѧѧاآمون علѧѧѧى جѧѧѧرائم الخيانѧѧѧة العظمѧѧѧى جميѧѧѧع الجѧѧѧرائم التѧѧѧي تقѧѧѧع علѧѧѧى آمѧѧѧن الدولѧѧѧة الѧѧѧداخلي 
 مѧن   33 ومخالفѧة احكѧام الفقѧرة الثانيѧة مѧادة            ،والخارجي آما وردت في قانون العقوبات الاردنѧي       

 وجѧرائم اسѧاءة اسѧتخدام       ،الاخѧتلاس والرشѧوة    جѧرائم    ،الدستور والمتعلقة بالمعاهدات والاتفاقѧات    
 المتعلقѧѧة  بحقѧѧوق 111,15,13.12.9 الѧѧسلطة ومنهѧѧا مخالفѧѧة احكѧѧام الدسѧѧتور الѧѧواردة فѧѧي المѧѧواد

والاخѧلال   او ضѧريبة بѧدون قѧانون    أو فرض رسѧم     دون نص قانوني     المواطنين وصرف اموال  
هѧدات والمناقѧصات   تعال الѧدخول فѧي      ،بالواجب الѧوظيفي ويѧشمل شѧراء اواسѧتئجار امѧلاك الدولѧة            

 او وآѧѧيلاً عنهѧѧا او   أو ريئѧѧساً لمجلѧѧس ادارة الѧѧشرآة  اذا آѧѧان عѧѧضوا فѧѧي مجلѧѧس ادارة شѧѧرآة    و
 ومن النواحي العملية فان العديد من الوزراء يمارسون التجارة باسѧاليب مختلفѧة              .تعاطي التجارة 

   .ووسائل غير معلنة
  

  المحاآمةسهولة ووضوح الآلية المعتمدة في  3-3-5-1

                                           
يؤلف المجلس العالي من رئيس مجلس الاعيان وثلاثة اعيان منتخبين وخمسة قضاة من اعلى محكمة نظامية حسب ترتيب الاقدمية  11

  . وتصدر قراراته باغلبية ستة اصوات
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الخيانѧة  نѧص دسѧتورياً  عليهѧا فѧي حѧالات محѧددة وهѧي جѧرائم                   ليѧة الاتهѧام واضѧحة آمѧا        الالية لعم 
 وان اي اتهѧام يحتѧاج الѧى تѧصويت     ، والاخلال بالواجب الوظيفي واساءة استخدام السلطة    ،العظمى

اآثرية الثلثين من اصوات اعضاء المجلس بصوره آلية وتأتي الصعوبة وبل التعقيد في الوصѧول               
  . ناهيك عن تداخل الامور السياسية بأي تصويت في هذا الاتجاه،لعاليةلهذه النسبة ا

   
  عدد حالات الاتهام 3-3-5-2
   
أقѧرب حادثѧة فѧي هѧذا المجѧѧال آانѧت فѧي المجلѧس الحѧادي عѧѧشر فѧي دورتѧه العاديѧة الثانيѧة عѧѧام             أن 

 مجموعѧات مѧن القѧضايا        وتѧضمن التقريѧر خمѧس      20/3/1990فѧي   ، إذ عقدت جلسة سѧرية       1990
فساد المالي والاداري وإستغلال الوظيفة العامة والاخلال بالواجبات الموآولة للѧوزراء           المتعلقة بال 

وقѧѧرر المجلѧѧس إحالѧѧة بعѧѧض هѧѧذه المجموعѧѧات مѧѧن قѧѧضايا الفѧѧساد إلѧѧى النائѧѧب العѧѧام والѧѧسير فѧѧي         
 وحولѧت بعѧض     ،إجراءات التحقيق والبعض الأخѧر تѧم الѧتحفظ علѧى مѧستنداتها لمزيѧد مѧن التحقيѧق                  

 –جلѧѧس العѧѧالي لانѧѧه صѧѧاحب الاختѧѧصاص فيهѧѧا وبالѧѧذات قѧѧضية طريѧѧق الجفѧѧر         القѧѧضايا إلѧѧى الم 
 وقد وجه المجلس الاتهام لوزيرين هما وزيѧري الاشѧغال العامѧة والماليѧة وفѧي النهايѧة لѧم                  ،الازرق

 ، أما رئѧيس الѧوزراء أنѧذاك فقѧد سѧقط التѧصويت عليѧه بالاتهѧام وتمѧت تبѧرءة سѧاحته                       ،يتم محاآمتها 
عمر المجلس الرابع  عشر أو حتѧى المجѧالس التѧي سѧبقته لѧم يحѧصل أن تѧم                     وفي الفترة الحالية من     

   . رؤساء الوزرات او الوزراءإتهام أياً من
  

  صلاحية دستورية للبرلمان في محاآمة الوزراء المتهمين 3-3-6
   

 يѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى تѧѧشكيل المجلѧѧس العѧѧالي مѧѧن رئѧѧيس مجلѧѧس الاعيѧѧان وثلاثѧѧة اعيѧѧان منتخبѧѧين    
محكمة نظامية وبالتالي فأن الاعيان آجزء من البرلمان هم الذين يѧشارآو          وخمسة قضاة من اعلى     

الاتهѧѧام واعѧѧضاء مѧѧن الاعيѧѧان   بتقѧѧديم  مجلѧѧس النѧѧواب   وهنѧѧا يقѧѧوم فѧѧي عمليѧѧة محاحكمѧѧة الѧѧوزراء  
   .يشارآوا بالمحاآمة استنادا الى ان الجهة التي تتهم لا يجوز لها ان تحاآم

  
  
  
  

  محاآمة سهولة ووضوح الآلية المعتمدة في ال 3-3-6-1
  

) روسѧѧاء الѧѧوزرات (  الѧѧذي يحѧѧق لѧѧه محاآمѧѧة الѧѧوزراء أوالرؤسѧѧاء    المجلѧѧس المجلѧѧس العѧѧالي هѧѧو 
 حѧѧسب قѧѧانون خѧѧاص  ويقѧѧوم المجلѧѧس العѧѧالي بعمليѧѧة تنظѧѧيم وترتيѧѧب محاآمѧѧة الѧѧوزراء    ،المتهمѧѧين

 الѧوزير الѧذي يѧتم اتهامѧه مѧن قبѧل              مѧن الدسѧتور فѧأن      61على نص المѧادة     يوضع لهذه الغاية وبناءاً     
جلس النواب يوقف عѧن العمѧل الѧى ان يفѧصل المجلѧس العѧالي فѧي قѧضيته ولا تمنѧع اسѧتقالته مѧن              م

  .اقامة الدعوى عليه او الاستمرار في محاآمته
   

  عدد حالات المحاآمة  3-3-6-2
  
مѧن قبѧل المجلѧس      اي حاله لمحاآمѧة وزيѧر او رئѧيس وزراء            يوجد في التاريخ السياسي للاردن        لا

   .ر بالإجراءاتيد الاتهام ولا يستمر بالسالعالي اذ تنتهي الحالة عن
  
  فاعلية اللجان البرلمانية 3-4
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ولجان مخصصة لمهمة محددة ولجان وجود عدد آاف من اللجان الدائمة والمؤقتة  3-4-1

  البرلمان  فيتحقيق عند الضرورة
  

تعرف اللجان البرلمانيѧة بأنهѧا لجѧان داخليѧة متخصѧصة تنѧشأ فѧي آѧل مѧن مجلѧس الأعيѧان              
 ويѧѧشكلها آѧѧل مجلѧѧس مѧѧن أعѧѧضائه وتقѧѧوم ،نѧѧواب آѧѧل علѧѧى حѧѧده وتѧѧشمل آافѧѧة أوجѧѧه نѧѧشاطاتهما وال

بدراسة موضوعات محددة حسب النظام الداخلي وتقدم التوصѧيات إلѧى المجلѧس لإتخѧاذ القѧرارات                 
 وتقѧѧوم اللجѧѧان بالѧѧدور الرقѧѧابي علѧѧى أعمѧѧال الحكومѧѧة حѧѧسب إختѧѧصاص آѧѧل لجنѧѧة ،النهائيѧѧة بѧѧشأنها

 ،لمانيѧة الѧدور الأساسѧي فѧي أداء البرلمѧان لكافѧة الوظѧائف المحѧددة لѧه دسѧتورياً                    وتلعب اللجان البر  
 وقѧѧد حѧѧدد النظѧѧام الѧѧداخلي ،تѧѧشريعياً، وماليѧѧاً، وسياسѧѧياً، واداريѧѧاً ورقابيѧѧاً إلѧѧى غيرهѧѧا مѧѧن الوظѧѧائف

لمجلس النواب الأردني القيام بإنتخاب أعضاء اللجان مع بداية آل دورة عاديѧة لѧه وعѧددها أربعѧة                   
ولجѧѧان ) دسѧѧتورية( بالاضѧѧافة إلѧѧى اللجѧѧان المؤقتѧѧة مثѧѧل لجѧѧان الطعѧѧون النيابيѧѧة  ، لجنѧѧة دائمѧѧةعѧѧشر

وتتم عملية الانتخاب للجان الدائمة مرة واحدة آѧل  . التحقيق المتخصصة التي تنتهي بإنتهاء المهمة    
   .للمجلس تنتهي مع نهاية السنة البرلمانية وهكذا العادية سنة في بداية الدورة

بأن تتألف اللجنѧة الدائمѧة مѧن أحѧد عѧشر عѧضواً آحѧد أقѧصى            " 50"ام الداخلي في مادة     ونص النظ 
ينتخبهم المجلس بالاقتراع السري اذا زاد عدد المرشحين عن العدد المقرر، وأنѧه لا يجѧوز للنائѧب              

 ولا يجѧوز الجمѧع بѧين منѧصب رئѧيس المجلѧس أو        ،أن يكون عѧضواً فѧي أآثѧر مѧن لجنتѧين دائمتѧين             
 ويجوز إجتماع لجنتين أو أآثѧر لدراسѧة مѧشروع قѧانون أو أمѧر معѧين بنѧاءً              ،ة اللجان نائبه وعضوي 

 وفي مجال آليات عمѧل اللجѧان فقѧد بينѧت مѧواد النظѧام الѧداخلي صѧلاحيات                   ،على قرار من المجلس   
 ،اللجان في إستدعاء الوزير أو الوزراء المختصين أو مقدم الاقتراح أو من ترى لزوم سماع رأيѧه        

 في طلب المستندات والوثائق والمعلومات التي تطلѧب مѧن الѧوزير أو الѧوزراء والتѧي                وحق اللجان 
 وإذا إمتنع الوزير عن الادلاء بالمعلومات أو تزويد اللجنة بالوثѧائق ترفѧع              ،تتعلق بموضوع البحث  

 وتدرج  ،اللجنة الامر إلى رئيس المجلس في أول جلسة تالية وإعطائه الاولوية على سائر الاعمال             
 وإعطي الحق لكل نائѧب      ،رير اللجان على جدول أعمال المجلس لمناقشتها وإتخاذ القرارات بها         تقا

حضور جلسات اللجان وحق المشارآة والمناقشة دون حق التصويت ونص النظام على أنه يعتبѧر              
  . مستقيلاً حكماً من اللجنة آل من يتغيب عن حضور ثلاث جلسات دون عذر

  
آتسبت اللجان البرلمانية أهمية بالغة وشهد الانضمام إلى اللجان تنافѧساً           وفي البرلمان الرابع عشرإ   

ومѧرد ذلѧك يعѧود    "  والѧشؤون الخارجيѧة      ، والإداريѧة  ،و الماليѧة  ،القانونيѧة ( قوياً وخѧصوصاً اللجѧان      
وحيѧѧث إن عѧѧدد  وشѧѧدة التنѧѧافس بѧѧين الكتѧѧل  110 إلѧѧى 80لزيѧѧادة عѧѧدد أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧن 

 وتعѧود شѧدة     ،إحدى عѧشر عѧضواً آحѧد أقѧصى        ) 11(نظام الداخلي لا يتعدى     اللجنة الواحد حسب ال   
 حيѧث سѧعت     ،التنافس القوي بسبب تنافس أو تنѧاحر الكتѧل البرلمانيѧة علѧى الإسѧتحواذ علѧى اللجѧان                  

  ،الكتل الرئيسية للسيطرة على مقѧرري اللجѧان ونѧسبة العѧضوية فيهѧا وخѧصوصاً اللجѧان الرئيѧسية                   
طل تشكيل اللجنة المالية لفتѧرة وجيѧزة زادت عѧن شѧهر حتѧى حѧسم أمѧر                   ونتيجة لهذا الوضع فقد تع    

  .تشكيلها بالانتخاب وشهدت اللجنة القانونية تنافسًا شديداً بين الكتل البرلمانية
   

   دور فاعل وشفاف للجان في مجال التشريع 3-4-2
  

         ѧة وقѧوعات المطروحѧوانين والموضѧن القѧل مѧدة  أما فاعلية اللجان ونتيجة للكم الهائѧصر م
 إذا مѧا تѧم قيѧاس حجѧم          ، وعلѧى سѧبيل المثѧال لا الحѧصر         ،، فهي ضعيفة لدرجѧة آبيѧرة      الدورة العادية 

 فѧي الѧدورة العاديѧة الاولѧى         اًجتماعѧ ا 12 عقѧدت اللجنѧة القانونيѧة        ،الانجاز في الѧدورة الواحѧدة مѧثلاً       
 مدرج علѧى    وآان21/3/2004 إلى  17/12/2003 الواقعة ما بين     ع عشر في المدة   للمجلس الراب 

 قانونا واقتراح واحد بقانون إنجزت خمسة عشر قانونا بين الموافقѧة أو الѧرفض   48جدول أعمالها   
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، أما اللجنة المالية والإقتصادية وفي نفس الفترة الزمنية عѧرض           12% 31وبذا تكون نسبة الانجاز     
روع قѧѧانون  وعقѧѧدت  سѧѧبعة عѧѧشر إجتماعѧѧا متتاليѧѧاً لمناقѧѧشة مѧѧش   ، قانونѧѧا45علѧѧى جѧѧدول أعمالهѧѧا  
 إجتماعات عادية أنجزت بهѧا إثنѧا عѧشر قانونѧا وبѧذا تكѧون                9 وعقدت   ،2006الموازنة العامة لعام    

 أما لجنة التربيѧة والثقافѧة والѧشباب ولѧنفس الفتѧرة الزمنيѧة فقѧد                 ،%26نسبة الإنجاز قد وصلت إلى      
عليѧة فѧي    هѧذه بعѧض المؤشѧرات الرقميѧة علѧى مѧستوى الفا      ،%27وصلت نѧسبة الإنجѧاز فيهѧا إلѧى        

 والحقيقѧة   ،الإنجاز لبعض اللجان وبقية اللجان الاخرى إنجازاتها لا تتعدى آثيرا عن هذا المستوى            
 رحѧѧل إلѧѧى هѧѧذا  ، فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال لا الحѧѧصر ،إن حجѧѧم الاعمѧѧال ومѧѧشاريع القѧѧوانين آبيѧѧر جѧѧدا  

 لمѧدة   وذلѧك عنѧدما تѧم تأجيѧل الإنتخѧاب     ،قѧانون مؤقѧت دفعѧة واحѧدة     )  211(المجلس ما يقارب مѧن      
 ولقد أثبتت الوقائع العملية إن النظام الداخلي أوجد شكلاً مѧن إزدواجيѧة بѧين عمѧل المجلѧس                    .عامين

آكل وعمل اللجان وهذه تحتاج إلى حل وذلك بتعديل النظام الѧداخلي بحيѧث يѧتم وضѧع اليѧة تحتѧرم            
 المجѧال مثѧل    وهناك العديد من التѧساؤلات تطѧرح فѧي هѧذا      ،إرادة المجلس في عملية إقرار القوانين     

هل تعطى اللجان دوراً تشريعيا ؟ أم يبقى دورها مقتصرًا علѧى تقѧديم التوصѧيات وتكѧون المناقѧشة                    
  والإقرار تحت قبة البرلمان ؟ 

  دور فاعل وشفاف في مجال الرقابة 3-4-3
   

نجѧѧاز إفѧѧي مجѧѧال الرقابѧѧة الѧѧسياسية فѧѧإن اللجѧѧان البرلمانيѧѧة وحѧѧسب اختѧѧصاصاتها تقѧѧوم ب       
 وتقѧدم توصѧيات يѧتم مناقѧشتها     ،والموضوعات التي تحول من قبѧل المجلѧس    مهماتها حسب القضايا    

 وبالتѧѧالي تѧѧضيع هѧѧذه التوصѧѧيات فѧѧي خѧѧضم الاصѧѧطفافات      ،والتѧѧصويت عليهѧѧا مѧѧن قبѧѧل المجلѧѧس   
 آѧذلك الامѧر بالنѧسبة للجѧان التحقيѧق           ،السياسية القائمة في المجلѧس والتѧي تميѧل لѧصالح الحكومѧات            

ت تعود إلѧى الإتهѧام أمѧا بѧالإخلال بالواجѧب الѧوظيفي أو إسѧاءة                 المحدودة والتي تصل احيانا لقرارا    
إستخدام السلطة ولكنها تنتهѧي بѧالمجلس بعѧدم حѧصولها علѧى أآثريѧة ثلثѧي الأصѧوات وتنتهѧي عنѧد              

 واحيانًا يتم تسيس لجان التحقيق الخاصة نتيجة للضغوط مѧن الѧسلطة التنفيذيѧة باجهزتهѧا       ،هذا الحد 
لѧى إنجѧازات آمѧا حѧدث فѧي اخѧر             مѧسالة تحقيѧق إلѧى ثنѧاء وإطѧراء ع           المختلفة وتتحول المѧسالة مѧن     

  .لجنة تحقيق
  
  
  

  دور فاعل وشفاف للجان في مجال التحقيق 3-4-4
   

 فѧѧي المجلѧѧس الرابѧѧع عѧѧشر شѧѧكلت لجنѧѧة واحѧѧدة للتحقيѧѧق فѧѧي برنѧѧامج التحѧѧول الاقتѧѧصادي    
 التحقيѧق فѧي    شѧبه فѧساد فѧي تطبيѧق البرنѧامج وعنѧدما بѧدأت لجنѧة         ثمة ورد هناك ان والإجتماعي إذ 

ذلѧѧك الامѧѧر وصѧѧلت الѧѧى نتجيѧѧة مفادهѧѧا ان لا وجѧѧود لاي شѧѧبه فѧѧساد فѧѧي تطبيѧѧق البرنѧѧامج اعلنѧѧت        
 تم إغلاق هذا املف لوجود ضغوطات سياسية منعѧت مѧن            اتها واغلق ملف الموضوع وربما    توصي

 وفѧي المجѧالس الѧسابقة شѧكلت بعѧض اللجѧان للتحقيѧق فѧي قѧضايا معينѧة                     ،الاستمرارية فѧي التحقيѧق    
 وفي الحالة الأردنية يمكن القول ان لجѧان التحقيѧق دورهѧا غيѧر     ،نها لم ترقى الى مستوى الاتهام  لك

   . الضغوطات السياسية التي تتم حين تشكيلها  واثناء عملها فاعل وغير شفاف نتيجة للعديد من
  

  مشارآة الهيئات المعنية من هيئات المجتمع المدني في اجتماعات اللجان  3-4-5
  

                                           
  %100 × عدد القوانين المنجزة= نسبة الانجاز  12

 دد القوانين المعروضه                   ع
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المجتمع المدني فѧي اجتماعѧات اللجѧان المختلفѧة ولكѧن لѧيس بѧصورة دائمѧة                  تشارك هيئات   
ومتواصѧѧلة حيѧѧث ان المѧѧشارآة تѧѧتم بطلѧѧب مѧѧن تلѧѧك الهيئѧѧات المتخصѧѧصة اذا آѧѧان الموضѧѧوع او        

  . يعنيها او يدخل في صلب عملهاالقانون
  

  استعانة اللجان بخبرات الخبراء المشهود لهم  3-4-6
  

 الرأي فѧي موضѧوع او       بالخبراء والمستشارين واصحاب  رلمانية احيانا    تستعين اللجان الب  
  .تأخذ طابع الاستمرارية والديمومةقضية محددة ولكنها ليست متكررة ولا 

  
  ملائمة النظام الداخلي للاداء البرلماني 3-5

   النظام الداخلي تنوع الاتجاهات والانتماءات داخل البرلمانة ضمان 3-5-1
   

نѧواب الأردنѧي التنѧوع والتعѧدد فѧي الاتجاهѧات والإنتمѧاءات بكѧل                يضمن النظѧام الѧداخلي لمجلѧس ال       
حريѧѧة ضѧѧمن إطѧѧار نѧѧصوصه فѧѧلا توجѧѧد قيѧѧود قانونيѧѧة أو حتѧѧى سياسѧѧية علѧѧى إنتمѧѧاءات وإتجاهѧѧات   

  .الانتماء لتنظيمات غير مشروعة او لا يقرها الدستورأعضاء المجلس غير
  
  الاعضاء  النظام الداخلي حرية التعبير والنقاش لجميع ة ضمان3-5-2
  
 والتعبير، وطرح أي موضوع     ،الدستور آما هو النظام الداخلي حرية التكلم وإبداء الرأي        وضمن   

 والتѧصويت أو الإمتنѧاع أو المخالفѧة وتقѧديم الإقترحѧات برغبѧه، أو إقتѧراح                  ،له صلة بالصالح العام   
                  ѧات ومناقѧذه المقترحѧرح هѧل طѧروط لمثѧص  ،شتهابقانون حسب ما يجيزه النظام الداخلي من شѧون 

 إذ يѧأذن الѧرئيس بѧالكلام    . والمتعلقة بنظام الكلام داخل الجلسات113-88النظام الداخلي في مواده  
 ويѧѧؤذن دائمѧѧاً ،لطالبيѧѧه حѧѧسب ترتيѧѧب الاسѧѧبقية ولكѧѧل مѧѧن طѧѧالبي الكѧѧلام التنѧѧازل عѧѧن دورة لغيѧѧره   

  -: بالكلام في الحالات التالية وحسب ترتيبها
  
    نقاط النظام-1
  جيل للنقاش  طلب التأ-2
   طلب تصحيح واقعة مدعى بها -3
   طلب الرد على قول يمس طالب الكلام -4
   طلب سحب الاقتراح  -5
   طلب إحالة الموضوع إلى لجنة -6
   طلب إقفال باب النقاش -7
  

 دون تحيѧѧز أو تمييѧѧز بالتحѧѧدث وإبѧѧداء الѧѧرأي حѧѧسب النظѧѧام       مѧѧن ويعطѧѧى الحѧѧق لكافѧѧة الأعѧѧضاء  
ظام الداخلي ضرورة الالتزام بѧالأداب العامѧة وعѧدم إسѧتخدام الالفѧاظ النابيѧة                 وحدد الن  ،المعمول به 

أو عبارات غير لائقة أو فيها مساس بكرامѧة المجلѧس أو رئيѧسه أو بكرامѧة الأشѧخاص أو الهيئѧات        
 إلا أنه يحق للرئيس منع المتكلم عن متابعة آلامه بدون قرار من المجلѧس      ،أو مساس بالنظام العام   

  : التالية في الحالات
إذا تعرض للملك بما لا يليق أو تناول مسؤوليتة في غيѧر مѧا نѧص عليѧه الدسѧتور، وإذا تكلѧم بѧدون                    

 وإذا تفѧѧوه بعبѧѧارات نابيѧѧة بحѧѧق أحѧѧد النѧѧواب أو إحѧѧدى اللجѧѧان أو الكتѧѧل النيابيѧѧة وإذا      ،إذن الѧѧرئيس
قوالѧه مؤيѧدة بحكѧم     وإذا تعرض بالتحقير لشخص أو هيئة ما لم تكن أ    ،تعرض للحياة الخاصة للغير   

 وإذا تعѧرض لوقѧائع معروضѧة أمѧام القѧضاء وفѧي غيѧر الحѧالات الѧسابقة لا يجѧوز               ،قضائي قطعѧي  
 ونص النظام على عدم جواز مقاطعة المѧتكلم إلا مѧن            .منع المتكلم من الكلام إلا بقرار من المجلس       
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لѧѧداخلي يحѧѧق  وإذا أخѧѧل إحѧѧدى الأعѧѧضاء بالنظѧѧام ا ،قبѧѧل الѧѧرئيس أو إبѧѧداء ملاحظѧѧات علѧѧى آلامѧѧه  
% 71 اسѧتطلاع الѧرأي فѧان مѧا نѧسبته       وحѧسب  .للمجلس أن يقرر حرمانه من الاسѧتمرار بالجلѧسة     

   . ترى أن إدارة جلسات البرلمان تتم في إطار التقيد التام بالنظام الداخلي
  
   النظام الداخلي حق النواب على اختلاف انتمائهم بالمشارآة في اللجان ةضمان 3-5-3
  

في اللجان فلا توجد قيود على أحد فالحرية متاحة للجميع بأن يرشѧح نفѧسه إلѧى                 وبالنسبة للمشارآة   
ولا يجوز للعضو ان يرشح نفسه لاآثر مѧن لجنتѧين   أي لجنة وأعضاء المجلس يقترعون على ذلك       

وتشتد المنافسة بين الكتل على رئاسة اللجان والمقرريين مما يؤدي عمليا الى اقصاء بعѧض الكتѧل            
   .عن تللك اللجان

  
  تسهيل النظام الداخلي عمل البرلمان لتحقيق المهام المنوطة به  3-5-4
  

ن  يلاحѧظ أن النظѧѧام الѧѧدخلي جѧاء مفѧѧصلاً  ويعѧѧالج آافѧة القѧѧضايا المتعلقѧѧة بالعمѧل البرلمѧѧاني ويتكѧѧو    
 ويعѧالج جميѧع اختѧصاصات وآليѧات ووسѧائل عمѧل              مѧادة  164و  فѧصلاً  نالنظام من احѧدى وعѧشري     

   .ل المجلس لتحقيق المهام المنوطة بهالمجلس مما يساهم بتسهيل عم
  
  وضوح النظام الداخلي  3-5-5
  

شفافية عاليѧة وتفѧصيل    النظام الѧداخلي بѧشكل واضѧح ومبѧسط وبѧ            جاءت صياغة المواد الواردة في    
مبѧѧسط ومكتѧѧوب بلغѧѧة واضѧѧحة ومفهومѧѧة ممѧѧا يعطѧѧي الفرصѧѧة لكافѧѧة الاعѧѧضاء فѧѧي إسѧѧتيعاب وفهѧѧم  

يعتقѧѧدون بѧان النظѧѧام الѧѧداخلي  % 86أي أن مѧا نѧѧسبته   واظهѧر اسѧѧتطلاع الѧѧر  .آليѧات عمѧѧل البرلمѧѧان 
  ) .التشريع والرقابة ( للبرلمان واضح ويطبق بطريقة تضمن تحقيق المهام المنوطة به 

  
  فاعلية الكتل البرلمانية 3-6
  على أساس نظام داخلي لكل منها تنظيم الكتل النيابية 3-6-1
  

 النتائج للإنتخاب العام بدأت الدعوات  فمنذ صدور، مجلس النواب الرابع عشر إلىبالنظر
والإجتماعات والإتصالات لتشكيل الكتل البرلمانية ومع بداية الدورة غير العادية في 

 وأخذت ، بدات تتضح الملامح الأولية للكتل والإعلان عن أسماء الأعضاء فيها15/7/2003
وآانت الحاجة أآثر الحاحاً مواقفها الأولية من إنتخابات رئاسة المجلس والثقة على الحكومة 

ول لأ نائباً يمارسون العمل البرلماني النتائج أفرزت إثنين وثمانينلتشكيل الكتل البرلمانية آون 
من الطبيعي أن تشكل الكتل للإستفادة من خبرات البرلمانيين الذين سبق لهم ممارسة و ؛مرة

أو عشائري أو حتى صداقات  وتشكلت الكتل على أساس مصلحي أو جغرافي ،العمل البرلماني
 بإستثناء آتلة جبهة العمل ،شخصية دون نظام داخلي يحدد صيغ التعامل داخل الكتلة الواحدة

 والتي تمثل حزباً واحداً ومستندة إلى أيدلوجية دينية سياسية وبالتالي هناك إلتزام ،الإسلامي
ة داخل البرلمان والتي مبدئي وآليات منظمة يفرضها تكتل الحزب الواحد على مجموع أعضائ

 أما بقية الكتل فلا يوجد لها نظام داخلي يحدد أهدافها وآليات عملها بإستثناء . عضوا17ًضمت 
 وحرية الحرآة واسعة وعدم الالتزام أحياناً ،الالتقاء على مصالح شخصية مشترآة آانت أم عامة

   .)ية آتل هلام(  ويصفها البعض بأنها ،واضح بين أعضاء مثل هذه الكتل
  

 النظѧام الѧداخلي للبرلمѧان يتعلѧق بالكتѧل            فѧي  في النظام السياسي الأردنѧي أو     لا يوجد نص دستوري     
 إلا أن العرف البرلماني والذي مارسته المجѧالس النيابيѧة اسѧتقر علѧى وجودهѧا وتعامѧل                   ؛البرلمانية
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فѧت البرلمانѧات     وعر ،معها بشكل فاعل وأصبح عرفاً سياسياً برلمانياً معتѧرف بѧه وممѧارس عمليѧاً              
، وعلѧѧى أثѧѧر التجديѧѧد فѧѧي المѧѧسار   1947الأردنيѧѧة أول آتلѧѧه نيابيѧѧة فѧѧي مجلѧѧس النѧѧواب الاول عѧѧام    

الديمقراطي وإعادة الحياة البرلمانيѧة لوضѧعها الدسѧتوري ظهѧرت الكتѧل البرلمانيѧة بѧشكل ملمѧوس                   
  : ى أنها ، هذا وتعرف التكتلات البرلمانية عل1989وفاعل في مجلس النواب الحادي عشر عام 

توافق بين مجموعة من أعضاء السلطة التѧشريعية إمѧا أيѧدلوجياً أو مѧصلحياً للتѧأثير علѧى عمليѧة                     " 
 أو التأثير مѧن خѧلال التѧصويت وفѧي النتيجѧة تحقيѧق مѧصالح            ،صناعة القرار وتبني مواقف موحدة    

ة تكمѧن فѧي      وإضѧافة لѧذلك فѧإن أهميѧة الكتѧل البرلمانيѧ            ،"مشترآة تخدم أهѧداف مثѧل هѧذه التكѧتلات           
تفعيل دور المجلس وتحѧسين أدائѧه والإعѧداد لجلѧسات اللجѧان والهيئѧة العامѧة للمجلѧس  والمѧشارآة             

 ناهيѧك عѧن أهميѧة دورهѧا        ،بفاعلية وتنسيق مشارآة أعضاء اللجان في المناقشات وأعمال المجلس        
   .ة السياسية ودورها في عمليات الرقاب،في تقديم المبادرات للتشريعات ووضع إقتراحات القوانين

  
  : هي برلمانية آتل  الحالي سبع  2003وتشكل في المجلس الرابع عشر الذي إنتخب عام 

 جبهѧѧة العمѧѧل البرلمѧѧاني الѧѧوطني  ،نѧѧواب) 10(،آتلѧѧة التجمѧѧع الѧѧديمقراطي نائبѧѧاًً ) 12(طن الѧѧوآتلѧѧة 
  العمل الاسѧلامي  جبهة ،نواب) 8(الكتلة الوطنية الديمقراطية     ،نواب) 9(  آتلة الوفاق    ،نائباً) 25(
، نائبѧاً )  14 ( المѧستقلون ،نѧواب ) 5(الجѧدد   الاصѧلاحيون  ،نواب) 10( الجبهة الوطنية    ،نائبا) 17(

اخذين بعين الإعتبار الأنسحابات من الكتل بشكل مستمر والإنظمام لكتل اخرى أو البقاء مع قائمة               
   .يثبت عند رقم محدد ونتيجة لذلك فأن عدد أعضاء الكتلة الواحدة متغير لا .المستقلين

  
  الالتزام بنظام الكتل الداخلي 3-6-1-1
   
ي نظام داخلѧي لكتѧل   أجد نه لا يوإ فاً عضو17  آتلة جبهة العمل الاسلامي وعدد أعضائها      ستثناءبا

كѧѧري او لحية ولا يربطهѧѧا أي رابѧѧط ف حيѧѧث انهѧѧا تؤسѧѧس علѧѧى اسѧѧس شخѧѧصية او مѧѧص  ،البرلمانيѧѧة
  .مستقرة او ثابتة وآثرة التغييربالتالي هي غير و ،ايدلوجي انما جملة من المصالح

 من الانسحابات والاختلافات عند القضايا المفصلية، وخصوصاً  إنتخابات          اًوتشهد هذه الكتل آثير   
 والثقة على الحكومات ولذا فهي عديمة الثبات والاستقرار وينѧتج عѧن ذلѧك               ،المكتب الدائم للمجلس  

 وأظهѧر  .عѧضاء الكتѧل المختلفѧة     لأا يѧدفع باتجѧاه تعѧويم التѧصويت          أحياناً عدم الالتزام بالقرارات مم    
  . ترى أن الكتل البرلمانية لا تعمل على أساس نظام داخلي لها % 46استطلاع الرأي أن مانسبته 

  
  المواظبة على حضور اجتماعات دورية  3-6-1-2
  

هѧѧا تحѧѧددها   لا تجتمѧѧع الكتѧѧل بѧѧشكل دوري لغيѧѧاب النظѧѧام الѧѧداخلي لهѧѧذه الكتѧѧل وبالتѧѧالي اجتماعات       
الاحداث والقضايا التي تطرح على الساحة السياسية والبرلمانية فأجتماعتها غير منظمة او دوريѧة   

سѧتطلاع  الاوبѧين    . بالحѧضور  حيانѧا ضѧعيفة ولا يلتѧزم آѧل الاعѧضاء          وبالتالي فان نسب الحѧضور ا     
حيѧث  وري  بѧشكل د إليهѧا في اجتماعات الكتل النيابيѧة التѧي ينتمѧون        حول موضوع مشارآة النواب     

  . لا توافق % 40 وة بالموافق36أجاب ما نسبته  
  
  المشارآة في اعمالها على اساس جدول اعمال  3-6-1-3
  

معظم الاحѧوال دون وجѧود جѧدول اعمѧال مكتѧوب ومѧوزع علѧى          في   تنعقد جلسات الكتل البرلمانية   
ل  وتحѧѧصل الاجتماعѧѧات حѧѧين يقѧѧوم رئѧѧيس او مقѧѧرر اللجنѧѧة لعقѧѧد الاجتمѧѧاع يتنѧѧاو    ،اعѧѧضاء الكتلѧѧة

واحيانѧاً  موضوعا محدداً ويتم الاجتماع على هذا الاساس دون وجود جدول اعمال مكتوب ومحدد            
   .تكون هناك دعوى لاجتماع الكتلة مرفق به جدول اعمال مختصر من عدة بنود
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  التزام أعضاء الكتل البرلمانية بقرارتها  3-6-2
  

 وبѧصورة نѧسبية وليѧست    ،مل الاسلامي الكتلة البرلمانية الاآثر التزاما بقرارتها هي آتلة جبهة الع       
مطلقة يلتزم اعضاء الكتل الاخرى بقرارات الكتѧل واحيانѧا يѧتم تعѧويم التѧصويت وبѧشكل عѧام فѧان                      

  .درجة الالتزام ليست عالية وفي اغلب الاحيان واعتمادا على الموضوع تكون ضعيفة
   

   اعلة تشجيع النظام الداخلي للبرلمان قيام آتل برلمانية منظمة وف3-6-3
  

بالنظر للنظام الداخلي فإنه لا يمنع من وجود مبѧدأ الكتѧل البرلمانيѧة وذلѧك لغيѧاب الѧنص المѧانع اي                       
واستقر العѧرف البرلمѧاني علѧى وجѧود الكتѧل البرلمانيѧة منѧذ اول برلمѧان                انه غير منصوص عليها     

جѧѧѧد أي  ولا يو،اردنѧѧѧي وبالتѧѧѧالي فهѧѧѧي عرفѧѧѧاً موجѧѧѧودة ولا يوجѧѧѧد نѧѧѧص يمنѧѧѧع قيامهѧѧѧا او تѧѧѧشكيلها   
مخصѧѧصات ماليѧѧة للكتѧѧل البرلمانيѧѧة أو مكاتѧѧب خاصѧѧة للدراسѧѧات أو صѧѧلاحية الإسѧѧتعانة بѧѧالخبراء   

 ولѧذا   ،والكفاءات والمستشارين وإن تم ذلك فيكѧون بѧصفة شخѧصية أآثѧر منهѧا مؤسѧسيه أو قانونيѧة                   
    .فإن الكتل البرلمانية في الحالة الأردنية تكاد تكون نسبياً غير منظمة أو فاعلة

  
  
  فاعلية الأجهزة الإدارية والفنية 3-7
   وجود وحدات فنية متخصصة في البرلمان 3-7-1
  

( وظيفة الإدارة البرلمانية تتمثل في تقديم الاعمال الإدارية والفنية والمعلوماتية والخدمية            
مѧѧن أجѧѧل قيѧѧام أعѧѧضاء البرلمѧѧان بوظѧѧائفهم التѧѧشريعية والرقابيѧѧة وتѧѧشمل متابعѧѧة    ) آجهѧѧاز تنفيѧѧذي 

 وتوفير المعلومات والتوثيѧق  وإعѧداد الدراسѧات    ، والخدمات العامة ، التشريعية والرقابية  الخطوات
 وينѧѧدرج تحѧѧت هѧѧذه الوظѧѧائف الابعѧѧاد ،والتقاريروالعلاقѧѧات الداخليѧѧة والخارجيѧѧة والنѧѧشر والاعѧѧلام

   .العملية للوظيفة الإدراية لاجهزة المجلس المختلفة
  -:مثل

 وتѧѧدقيق وضѧѧبط محاضرالجلѧѧسات وطباعتهѧѧا وتوثيقهѧѧا   ،نإعѧѧداد جѧѧدول الاعمѧѧال للمجلѧѧس واللجѧѧا  
 وتنظѧيم العلاقѧة بѧين الجمهѧور         ، والخѧدمات الѧضرورية المѧساندة لعمѧل أعѧضاء المجѧالس            ،ونشرها

 والإستѧѧѧشارات القانونيѧѧѧة   ، والنѧѧѧدوات، والمѧѧѧؤتمرات، وخѧѧѧدمات الѧѧѧسفر ،والإعلاميѧѧѧين والبرلمѧѧѧان 
لاجهѧѧزة والوحѧѧدات الاداريѧѧة المتعلقѧѧة بتѧѧسهيل   البرلمѧѧان آافѧѧة ا ويوجѧѧد فѧѧي ،والماليѧѧة والإقتѧѧصادية

 واداريѧة ودارسѧات وعلاقѧات داخليѧة وخارجيѧة وغيرهѧا             ،العمل البرلماني آشؤون قانوينѧة وماليѧة      
   .من الوحدات اللازمة للعمل البرلماني

  
  اعتماد المعايير العلمية الموضوعية في تعيين الموظفين في البرلمان  3-7-1-1
  

سوبية الدور الاآبر في عمليات التوظيف داخل آѧوادر البرلمѧان وآمѧا يقѧول        تلعب الواسطة والمح  
 آمѧوظفين مѧن     التѧي تحѧصل علѧى وسѧاطة أو دعѧم لهѧا            احدهم انهم يختارون الافضل من النوعيات       

 وهذا يعني انѧه لا توجѧد معѧايير واسѧس آافيѧة ودقيقѧة فѧي عمليѧات                    ،ابناء المتنفذين وخاصة النواب   
ين وان وجѧѧدت فانѧѧه يѧѧتم التحايѧѧل عليهѧѧا وايجѧѧاد وسѧѧائل لا سѧѧتغلالها    تعѧѧين المѧѧوظفين والمتخصѧѧص 

وحسب استطلاع الرأي الذي اجري لهѧذه       . واختراقها لارضاء المتنقذين والنواب لغايات التوظيف     
أجابوا بان المѧوظفين فѧي البرلمѧان لا يعينѧون بنѧاءا علѧى معѧايير علميѧة                   % 42الغاية فان ما نسبته     

   .موضوعية
  
   آاف من الموظفين الكفؤين  عدد3-7-1-2
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 فѧѧأن هنѧѧاك تѧѧضخما آبيѧѧرا فѧѧي الجهѧѧاز   ، وبѧѧالنظر إلѧѧى البرلمѧѧان الأردنѧѧي وبالѧѧذات مجلѧѧس النѧѧواب  

 إذ يѧصل عѧدد      ،الإداري نتيجة لتراآمات تاريخية مثѧل بقيѧة المؤسѧسات العامѧة الاخѧرى فѧي الدولѧة                 
 وحتѧѧى مѧѧدارء ،ختѧѧصين موظѧѧف بمѧѧا فѧѧيهم مѧѧدراء المكاتѧѧب والѧѧسكرتاريا  والم396المѧѧوظفين إلѧѧى 

المكاتѧѧب للنѧѧواب يمتѧѧازون بعѧѧدم الكفايѧѧة الفنيѧѧة وعѧѧدم قѧѧدرتهم علѧѧى تيѧѧسر اعمѧѧال النѧѧواب وتحقيѧѧق      
    -: وهناك نوعان من الموظفين،الغايات التي عينوا من أجلها

                                               .وهو الذي لديه الرغبة في تطوير نفسه وإستيعاب معطيات العمل : النوع الاول
وهو الذي ليس لديه الرغبѧة أو حتѧى القѧدرة علѧى تطѧوير ذاتѧه وإدراك نѧوع وأهميѧة                    : النوع الثاني 

  . العمل الموآل اليه
  
  
  

  ون والباحثونالمستشار* 
 يتوفر ضمن الجهاز الإداري لمجلس النواب عدد من المستشارين المتخصѧصين فѧي              :ينالمستشار

 مهمѧѧتهم الرئيѧѧسية تقѧѧديم الاستѧѧشارات متѧѧى طلبѧѧت مѧѧنهم   ،الѧѧشؤون القانونيѧѧة والاقتѧѧصادية والماليѧѧة 
 ويؤخذ على عمل المستѧشارين قلѧة عѧددهم لعѧدم التفѧرغ التѧام للعمѧل فѧي               ،لأعضاء المجلس ولجانه  

  .  التعيين وآلياتهالمجلس وأسلوب
  

   :الباحثين* 
 من الباحثين مهمѧتهم إعѧداد الدراسѧات والأبحѧاث وأوراق            اًتوفر الأمانة العامة لمجلس النواب عدد     

العمل في المجالات الѧسياسية والاقتѧصادية والقانونيѧة والموضѧوعات التѧي تنѧاقش فѧي المѧؤتمرات                   
  .كفاءة وعدم الاختصاص ويؤخذ على عمل الباحثين قلة الخبرة وال،البرلمانية

   
   دورات تدريبية الزامية لموظفي البرلمان 3-7-1-3
  

 صѧѧرفت أمѧѧوال طائلѧѧة علѧѧى تأهيѧѧل المѧѧوظفين وتѧѧدريبهم بѧѧدورات متخصѧѧصة وأن هѧѧذه الجهѧѧود         
التاهلية والتدريبية  لا تقابل بالاستعداد النفسي للافراد لعدم الجدية والرغبة فѧي التطѧوير ومѧن هنѧا                   

وقѧѧد عمѧѧل البرلمѧѧان علѧѧى عقѧѧد دورات لتاهيѧѧل المѧѧوظفين وتحѧѧسين .وتѧѧم ايقافهѧѧاتѧѧصبح غيѧѧر مجديѧѧة 
 العمل لم تسهم آثيراً فѧي تحѧسين اداء المѧوظفين لعѧدم              ورشوادائهم ولكن العديد من هذه الدورات       

لا تعتقѧد بѧان مѧوظفي    % 50واظهѧر اسѧتطلاع الѧرأي أن مѧا نѧسبته       .رغبة البعض في تطوير نفسه  
   .إلزامية دوري في دورات تدريبية البرلمان يشارآون بشكل

  
   تقاضي الموظفين في البرلمان مرتبات ملائمة3-7-1-4
    
 وإنمѧا تعامѧل مثѧل بقيѧة     ، الماليѧة فإنѧه لا يوجѧد آѧادر خѧاص للمجلѧس             من حيث الرواتب والمكافѧآت     

أمѧا  . 2005 دينѧار اردنѧي لعѧام    863.000مؤسسات الدولة وتبلغ الرواتب والاجور آنفقات جارية      
ѧѧام فѧѧى  2006ي عѧѧصل إلѧѧاب يѧѧذا البѧѧدر لهѧѧاق المقѧѧادل 1.246.000 فالاتفѧѧو مايعѧѧي وهѧѧار أردنѧѧدين 

   .مليون وستمائة الف دولار سنوياً
  
  
  
  
    بنك معلومات في البرلمان/ مرآز دراسات وتوثيق/ وجود مكتبة متطورة3-7-2
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س تشريعي وتطورت  مع بدأ عمل أول مجل   1929 بدأ عمل المكتبة في البرلمان الاردني منذ عام         
عنѧوان مختلѧف   ) 2500( وتѧضم المكتبѧة اآثѧر مѧن         ،المكتبة مع تطور الحياة البرلمانيѧة فѧي الأردن        

 بالاضѧافة إلѧى الإشѧتراك    ،جلها ذا طابع قانوني والقليѧل منهѧا يخѧتص بالѧشأن الѧديمقراطي والنيѧابي       
، بالاضѧѧافة إلѧѧى دوريѧѧة محليѧѧة وعربيѧѧة و مختѧѧصة بالѧѧشؤون المتѧѧصلة بالعمѧѧل البرلمѧѧاني) 50(فѧѧي 

 و إعѧѧداد الجريѧѧدة الرسѧѧمية، والموسѧѧوعات   ،إحتفѧѧاظ المكتبѧѧة بمحاضѧѧر جلѧѧسات المجѧѧالس النيابيѧѧة   
   والنشرات الصادرة عن المؤسسات الرسمية ، والتقارير السنوية،القانونية

 والوضع القائم في المكتبة البرلمانية لا يمكن أن يوفر المعلومѧة البرلمانيѧة التѧي تѧؤدي إلѧى تطѧوير                 
 فالمكتبة البرلمانية يعوزها الكثير من المعلومات لكي تصبح مصدراً مѧن            ،العمل والاداء البرلماني  

 آما ان وسائلها المعلوماتية ما زالت بدائيѧة  وهѧي لا تѧرتبط    ،مصادر إستقصاء المعلومة البرلمانية  
حتى مѧع الإتحѧادات      ولا ،بأي شكل من أشكال التعاون المعلوماتي مع المكتبات البرلمانية في العالم          

 ناهيѧك عѧن العنѧصر البѧشري العامѧل فѧي المكتبѧة البرلمانيѧة                 ،البرلمانية العربية والإقليمية والدولية   
الѧѧذي يفتقѧѧر إلѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن التѧѧدريب والتاهيѧѧل والمѧѧشارآات الداخليѧѧة والخارجيѧѧة فѧѧي الѧѧدورات         

   .والمعارض
  

البرلمѧѧان فانѧѧه مѧѧن الѧѧضروري إعѧѧادة  ولأن المѧѧستفيد الاول مѧѧن خѧѧدمات المكتبѧѧة البرلمانيѧѧة عѧѧضو   
النظر في عمل المكتبة وتطويره لتلبية إحتياجات السلطة التشريعية سواء من حيث تزويѧدها بكافѧة            
الوسائل المعلوماتية الحديثة أو من خلال التعاون مع مصادر المعلومات في البرلمانѧات فѧي جميѧع            

   . أنحاء العالم أو من خلال رفع آفاءة العاملين فيها
  

   :الانترنت* 
 وتѧم الإشѧتراك مѧع      ، مجلس النѧواب خدمѧة الانترنѧت إلѧى مكاتѧب جيمѧع النѧواب               أدخلت مؤخرا إلى   

   .العديد من المؤسسات القانونية لتزويد النواب بما يحتاجونه من معلومات أو على سبيل الاطلاع
  

  : المؤسسات الاآاديمية ومؤسسات المجتمع المدني * 
د والاحزاب والنقابات والجمعيѧات والانديѧة ومراآѧز الدراسѧات التѧي يجѧب               مثل الجامعات والمعاه  

على أعضاء المجلس الإطلاع على أنشطتها فيما تقدمه من ندوات ودراسات وإستطلاعات للѧرأي              
لمتابعѧة  ) لѧم يفعѧل     ( العام وقد إسѧتحدث مѧؤخرا فѧي الهيكѧل التنظمѧي لمجلѧس النѧواب قѧسما خاصѧا                     

   .)قسم مؤسسات المجتمع المدني (أنشطة أعمال هذه المؤسسات 
 أو خارجه وماتبثه الإذاعѧات ومحطѧات         مندوبو وسائل الاعلام المعتمدين  في البرلمان       -

  .التلفزة
  
 وما يبثه ومن تقارير تتعلق بالقضايا الوطنية أو الإقليمية أو الدولية  :  الإعلام الخارجي-
لتѧѧѧصريحات والѧѧѧدوريات التѧѧѧي مѧѧѧن خѧѧѧلال التقѧѧѧارير وا : المѧѧѧصادر الرسѧѧѧمية الحكوميѧѧѧة -

  .تصدرها أو من خلال تسريب المعلومات من موظفيها
 

آالبعثات الدبلوماسية والمنظمات الإقليمية والدولية والمؤسѧسات        : مصادر اخرى  -
   .غير الحكومية

  
 وجѧѧود المبѧѧاني و التجهيѧѧزات الѧѧضرورية والحديثѧѧة الواجѧѧب توافرهѧѧا ليѧѧستطيع      3-7-3

  البرلمان اداء مهامه 
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وجد مبنى متكامل من عدة ادوار وخصص لكل نائب مكتب خاص ومدير مكتب خѧاص               ي
واجهѧѧزة مѧѧن مختلѧѧف الانѧѧواع وآمبيѧѧوترات مرتبطѧѧة بالانترنѧѧت ولا يوجѧѧد اي مѧѧشكلة فѧѧي   

 والبنѧاء   ،الابنية او الاجهزة الفنية المساعدة والحديثة والمتطورة لتطѧوير العمѧل البرلمѧاني            
   .حديث ومجهز وذو مساحات واسعة

  
  نشر القوانين التي يقرها البرلمان في نشرة صادرة عنه 3-7-4
   

يقѧѧوم البرلمѧѧان بنѧѧشر انجѧѧازات المجلѧѧس فѧѧي آѧѧل دورة تѧѧصدر عѧѧن مديريѧѧة شѧѧؤون النѧѧواب قѧѧسم          
  المراجع و القوانين فقط للنواب والمهتمين ويتم تجليدها وايداع نسخ فيها في مكتبة المجلس 

  
  نشرة خاصةنشر التقارير التي تصدر عن البرلمان في  3-7-5
   

لا يوجѧѧد للمجلѧѧس نѧѧشرات خاصѧѧة ايѧѧا آانѧѧت دوريѧѧة أو سѧѧنوية امѧѧا القѧѧوانين التѧѧي تمѧѧر بمراحلهѧѧا          
  الدستورية فهي تصدر بالجريدة الرسمية عن مديرية الجريدة الرسمية في دار رئاسة الوزراء 

 ويوجѧѧد لمجلѧѧس الامѧѧة مجلѧѧة تѧѧسمى رسѧѧالة مجلѧѧس الامѧѧة آدوريѧѧة ينѧѧشر فيهѧѧا إعѧѧلام عѧѧن الزيѧѧارات
لقانونيѧة  البرلمانيѧة وا  الات القصيرة االمتخصصة في الѧشوؤن       والمقابلات والمؤتمرات وبعض المق   

  .وأحيانا السياسية منه
  

  ) فئات وأعداد ومتوسطات رواتب موظفي مجلس النواب(
2006   

  
  الراتب الشهري  عدد الموظفين  فئة الموظفين

  )متوسط(
  دينار اردني

  500-300  45  ) تقاعد مدني ( موظفين مصنفين 
ضمان ( موظفين غير مصنفين 

  ) اجتماعي 
158  200-350  

  800-250  23  عقود سنوية 
  200-140  170  موظفين على المكافأت 

    396  المجموع 
  
 
 
   آفاية البرلمايين 3-8

  :بما فيه التالي مدى استيعاب البرلمانيين لدورهم 3-8-1
   النصوص الدستورية والقوانين 3-8-1-1
  

متفاوت حيѧث ان    ) 2007-2003( عضاء مجلس النواب الرابع عشر      لأ العلمي   التحصيل
مѧѧن % 13مѧѧنهم يحملѧѧون شѧѧهادة البكѧѧالوريس ومѧѧا فوقهѧѧا ونѧѧسبة   %  77هنѧѧاك نѧѧسبة عاليѧѧة تѧѧصل  

وعلѧى الѧرغم مѧن     عالي سنتين بعد الثانوية  ثانوية عامة ودبلوم     ،درجة البكالوريس دون  الاعضاء  
 ومحѧامين وتخصѧصات اخѧرى الا        ، وصيادلة ، ومهندسين ،أطباءإختلاف التخصصات العلمية من     

 وجѧدير بالѧذآر إن      ،من المعرفة بالدستور والقوانين المعمول بها في الممكلѧة        الادنى  أنه يوجد الحد    
 وبالتѧѧالي بالتجربѧѧة  ،نѧѧسبة عاليѧѧة جѧѧدا مѧѧن أعѧѧضاء المجلѧѧس يѧѧدخلون العمѧѧل البرلمѧѧاني لاول مѧѧرة      
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دى العديد منهم الإطلاع والمعرفة ولكن ليس بصورة معمقة         وإآتساب المعرفة والممارسة أصبح ل    
 ولѧدى الѧبعض مѧنهم ونѧسبتهم ضѧيئلة إدراك            ،في فهم المسائل الدستورية المعقѧدة أو حتѧى القانونيѧة          

 والتخصص والمدة الزمنيѧة فѧي العمѧل    ،ومعرفة بالدستور والقوانين السارية المفعول نتيجة للخبرة      
 دراسة مسحية للمجلس الحالي انما هناك دراسѧة         ة ولا توجد أي   ،لامةالعام في الدولة او في مجلس ا      

% 88حѧѧول هѧѧذه النقطѧѧة أظهѧѧرت الدراسѧѧة أن مѧѧا نѧѧسبته ) الثالѧѧث عѧѧشر ( مѧѧسحية للمجلѧѧس الѧѧسابق 
 ،لѧيس لѧديهم ذلѧك الاطѧلاع أو المعرفѧة     % 9يرون أن لديهم إطلاعѧاً والمامѧاً بالدسѧتور، ومѧا نѧسبته            

م معرفة وإطلاعاً على معظم القوانين والأنظمة المعمول بهѧا مقابѧل      أن لديه % 73ويعتقد ما نسبته    
 وأشارت الدراسѧة للمجلѧس الثالѧث عѧشر أن     ،ليس لديهم إطلاع أو معرفة بالقوانين     % 22ما نسبته   
ليس لهم اطلاع آامѧل     % 6لديهم إلمام واطلاع على النظام الداخلي للمجلس مقابل         % 92ما نسبته   

  .لسعلى النظام الداخلي للمج
  

   آليات عمل البرلمان 3-8-1-2
  

دراك لآليѧѧات عمѧѧل البرلمѧѧان وعلاقѧѧة الѧѧسلطة التѧѧشريعية بالتنفيذيѧѧة قѧѧضية متفاوتѧѧة جѧѧداً بѧѧين         إإن 
أعѧѧضاء الѧѧسلطة التѧѧشريعية فمѧѧن اآتѧѧسب الخبѧѧرات فѧѧي العمѧѧل العѧѧام وواصѧѧل وجѧѧوده فѧѧي الѧѧسلطة      

 ليѧست لѧديها اهتمامѧات فѧي تنميѧة          ولكن هناك نسبة عاليѧة     ،التشريعية على ادراك عال لهذه الآليات     
 وإنمѧѧاً يѧѧسيطر علѧѧيهم طѧѧابع تقѧѧديم الخѧѧدمات لجمهѧѧور       ، والمعرفيѧѧة،قѧѧدراتها وإمكاناتهѧѧا القانونيѧѧة  

 ناهيѧѧك عѧѧن خلفيѧѧاتهم العلميѧѧة والعمليѧѧة التѧѧي لا ،النѧѧاخبين مѧѧن أجѧѧل العѧѧودة ثانيѧѧة للѧѧسلطة التѧѧشريعية
تبقى المعرفة الѧشكلية أو الѧسطحية هѧي     و،تساعد في الوصول لإدراك عميق لآليات عمل البرلمان    

الطاغية لمثل هذه الفئات فأن الامر وبشكل عام نѧسبي ومتفѧاوت فѧي درجѧات بѧين أعѧضاء الѧسلطة                
  .التشريعية

  
   آيفية عمل الانظمة الديمقراطية 3-8-1-3
  

               ѧر    أما فيما يتعلق بكيفية عمل الأنظمة الديمقراطية وطبيعة ترآيبتها فأن هناك نسبة لا بأس بهѧا غي
 طبيعѧة عمѧل الأنظمѧة     وربما يكون لديهم إطلاع شكلي وليس جوهري علѧى      ،متعمقين بهذا المفهوم  

   .الديقراطية وآيفية تكوينها والاسس التي تستند اليها
  
  
  
  مهام التشريع والرقابة قدرة المشرع للوصول الى المعلومات المطلوبة لممارسة  3-8-2  
  

 ولكѧن المѧشكلة    ،معلومѧات لممارسѧة مهѧام التѧشريع أو الرقابѧة          لا  إلѧى   صعوبة في الوصول   ليس ثمة 
تكمن بأن نسبة عالية من أعضاء السلطة التشريعية لا يرغبون في الاجتهاد والبحث والتعامѧل مѧع                 

 وانمѧѧا الѧѧبعض يريѧѧد أن  ، والمتخصѧѧصين والمراآѧѧز البحثيѧѧة للإطѧѧلاع ،مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني 
 رؤية بعض العاملين في حقѧل الدراسѧات والابحѧاث فѧي              وحسب ،تصله المعلومة لمكتبه دون عناء    

 ولكѧن هنѧاك عѧدد قليѧل مѧن النѧواب مѧن يبحثѧون عѧن                   ،المجلس فأنه نادراً مѧا تطلѧب مѧنهم المعلومѧة          
   .المعلومة ويكلفون الاخرين بدراسات أو تقارير متخصصة تتعلق بمجال عملهم

  
   للبرلمانييندورات تدريبيةاجراء  3-8-3
   

عداد البرلمانين الجدد من أجѧل تطѧوير أدائهѧم  هѧي مبѧدأ مرفѧوض لѧدى عديѧد                   الدورات التدريبية لا  
من النواب حيث إنهم يعتقѧدون انهѧم ليѧسوا بحاجѧة لمثѧل هѧذه الѧدورات الاعداديѧة والمهيئѧة لهѧم فѧي              
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 وفѧѧي معظѧѧم الحѧѧالات مѧѧشارآتهم ضѧѧعيفة فѧѧي الورشѧѧات والمѧѧؤتمرات       تطѧѧوير آفѧѧاءاتهم وادائهѧѧم   
ورشѧة يحѧضر اثنѧان او ثلاثѧة اذ         لحѧضور    ل المثال يرشح عشر نواب    وعلى سبي ،والندوات المحلية 

 وبالتѧالي فѧي اآثѧر       ،انهم يعتقدون انهم اآبѧر مѧن اي دورة تدريبيѧة آѧونهم اصѧبحوا ممثلѧين للѧشعب                  
 ولكѧѧنهم ينافѧѧسون بѧѧشدة علѧѧى الѧѧرحلات     ،الاحيѧѧان يرفѧѧضون عقѧѧد مثѧѧل هѧѧذه الورشѧѧات التدريبيѧѧة      

  : ك لسببين هماالخارجية وحتى لو آانت ورشات عمل وذل
الحѧصول   ومنهѧا الهѧروب مѧن حجѧم المѧراجعين وقѧضايا الخѧدمات          الخروج مѧن الѧبلاد لامѧور عѧدة          

 وبالنظر للموازنѧة العامѧة للѧسلطة التѧشريعية لا           ،على مخصصات ومياومات مالية لهذه الاغراض     
ن عѧام  يوجد أي رصد للمخصصات المتعلقة بالدورات التدريبية في ثلاث موازنات على التوالي م       

 اما المشارآة في المؤتمرات والندوات وورشات العمل ذات العلاقѧة فѧي الѧشؤون               ،2006 -2004
 ففي المجلس الرابع عѧشر شѧارك أعѧضاء المجلѧس           ،البرلمانية خارجياً وداخلياً فهي آثيرة ومتعددة     

ة خمѧѧس) 15( وقѧѧام المجلѧѧس مѧѧن خѧѧلال وفѧѧود خاصѧѧة ب  ،مѧѧؤتمراً دوليѧѧاً وعربيѧѧًا وإقليميѧѧًا) 60(ب 
  .بع ورشات عمل داخل المملكةس وشارك أعضاء المجلس ب،عشر زيارة خاصة لدول خارجية

  
  
  
  
    النزاهة -4
  الأخلاقيات البرلمانية 4-1
   وجود قواعد محددة ومكتوبة بشان سلوك البرلمانيين صادرة عن البرلمان نفسه4-1-1
   

لا يوجѧد  و ،علѧق بѧسلوك البرلمѧانين   ومكتوبѧة تت عبر تاريخ البرلمان الأردني قواعد محѧددة       لا توجد   
 150-148 بإسѧتثناء المѧواد     ،يتعلѧق بهѧذه المѧسألة     ) النظѧام الѧداخلي     ( أي نص صادر عن البرلمان      

   .المتعلقة بالاجازات والغياب بدون عذر والتي يكتفى بتدوين ذلك في محاضر الجلسات
  

التѧي يجѧب أن تحكѧم       التѧي    تحديد القواعد بشان سلوك البرلمѧانيين واجبѧاتهم والمبѧادئ            4-1-2
   عملهم

غيѧѧر لا يوجѧѧد أي تحديѧѧد للقواعѧѧد العامѧѧة المتعلقѧѧة بالѧѧسلوك البرلمѧѧاني والمبѧѧادئ التѧѧي تحكѧѧم عملهѧѧم  
 المبادئ المتعلقة بالاداب العامة النابعة من قيم وعادات واخѧلاق المجتمѧع وقѧد منѧع النظѧام الѧداخلي       

  مة  بالاداب العااستخدام الالفاظ النابية او المخلة 
  
منѧѧاط بهѧѧا الѧѧسهر علѧѧى التѧѧزام واحتѧѧرام , مفѧѧوض علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال, وجѧѧود مؤسѧѧسة 4-1-3

  مبادئ وقواعد الأخلاقيات البرلمانية
  

 أو مفѧوض منѧاط بهѧا أو بѧه الѧسهر علѧى التѧزام واحتѧرام مبѧادئ                     ،لا يوجد أي مؤسѧسة أو مفوضѧية       
  .وقواعد الاخلاقيات البرلمانية

  
    عقوبات واضحة وفعالة ومطبقة 4-1-4

  .لا يوجد أي شكل أونوع من العقوبات المتعلقة بالسلوك البرلماني
  
  وجود آليات رسمية وغير رسمية لجمع المعلومات بشان سلوك البرلمانيين  4-1-5
  

 آليѧѧات رسѧѧمية أو غيѧѧر رسѧѧمية لجمѧѧع المعلومѧѧات بѧѧشأن سѧѧلوك البرلمѧѧانين  بإسѧѧتثناء أيѧѧةوجѧѧد ت ولا 
 ظهѧѧرت 2006، وفѧѧي نهايѧѧة الѧѧدورة العاديѧѧة الثالثѧѧة ،الاقاويѧѧل والѧѧشائعات التѧѧي تطلѧѧق هنѧѧا أو هنѧѧاك 
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 وتشكل من رؤسѧاء " لجنة النظام والسلوك " مقترحات بتعديل النظام الداخلي وإضافة لجنة تسمى  
 ولكنهѧѧا رفѧѧضت مѧѧن قبѧѧل   ، فѧѧي سѧѧلوك ومخالفѧѧات البرلمѧѧانيين  اللجѧѧان الدائمѧѧة فѧѧي المجلѧѧس للنظѧѧر  

 ويمكѧن القѧول انѧه بعѧض الاجهѧزة           ، المѧسألة  المجلس عندما طرحت للنقاش وتم رد التعديل في هذه        
لنѧѧشر او لالامنيѧѧة بالدولѧѧة تتѧѧابع سѧѧلوك اعѧѧضاء البرلمѧѧان وتѧѧصرفاتهم ومѧѧسلكايتهم ولكنهѧѧا لѧѧسيت       

   .اطلاع الاخرين انما يقصد بها امور خاصة بتلك المؤسسة
  
  إمكانية وصول المواطن الى معلومات حول الاخلاقيات البرلمانية 4-1-6
  

لѧѧى د قواعѧѧد محѧѧددة وعѧѧدم وجѧѧود مؤسѧѧسة او مفѧѧوض فأنѧѧه مѧѧن الѧѧصعب ع   عѧѧدم وجѧѧو  إلѧѧىاسѧѧتناداً
سلوآيات البرلمانين الا من خلال المعلومة الѧسعمية أو الاشѧاعات           المواطنين الاطلاع أو المعرفة ب    

   .أو الحكم القيمي على تصرفاتهم وافعالهم بأنها خارجة عن حدود المسلكيات المتعارف عليها
  
  حسم صراع المصالح 4-2
   معتمدة واضحة في موضوع صراع المصالح د قواع 4-2-1
  

 ولكѧن الدسѧتور فѧي مادتѧه         ، لا توجد قوانين تتعلق بعملية صراع المصالح داخل السلطة التشريعية         
قد نص على انه لا يكون عضوا في مجلسي الاعيان والنواب من آان له منفه مادية                " و" فقرة   75

قѧود اسѧتئجار الاراضѧي والامѧلاك ولا ينطبѧق ذلѧك             لدى احدى دوائѧر الحكومѧة بѧسبب عقѧد غيѧر ع            
 مѧن يتعѧاطى   ثر من عشرة اشخاص وقياسا عليѧه فأنѧه  على من آان مساهما في شرآة اعضاؤها اآ   

عѧدم  اعѧضاؤها اقѧل مѧن عѧشرة          أو الوآالات عن شѧرآات او المѧساهمة فѧي شѧرآات عѧدد                .التجارة
اء مجلسي الاعيان والنѧواب اثنѧاء       الاهلية المنصوص عليها في الفقرة السابقة لاي عضو من اعض         

عѧѧضويته او ظهѧѧرت بعѧѧد انتخابѧѧه تѧѧسقط عѧѧضويته ويѧѧصبح محلѧѧه شѧѧاغرا بقѧѧرار مѧѧن اآثريѧѧة ثلثѧѧي    
اعѧѧضاء مجلѧѧسه ونѧѧرى ان عمليѧѧات الكѧѧسب غيѧѧر المѧѧشروع قѧѧد نѧѧص عليهѧѧا فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات       

  .كل حالةلالاردني وتضمن ذلك تعريفا للكسب غير المشروع وعقوبات 
  
   فعالة ومطبقة,ن هذه  القواعد بعقوبات واضحة اقترا4-2-2
  

ѧѧواب لѧѧان والنѧѧسي الاعيѧѧالات مجلѧѧي حѧѧادة  فѧѧق المѧѧم تطبيѧѧدث ان تѧѧرة75م يحѧѧضو  فقѧѧى اي عѧѧو عل 
 بهѧا وعمليѧا فѧان الكѧسب غيѧر     يجة للاعمال التجارية التي يقومѧون       وبالتالي لم تسقط عضوية احد نت     
حتѧѧى الحѧѧصول علѧѧى     اوجاريѧѧة امѧѧر وارد  التعامѧѧل بѧѧصفقات ت وانالمѧѧشروع ربمѧѧا يكѧѧون مخفقѧѧاً    

 هѧذه المعطيѧات ولكѧن لا يوجѧد عقوبѧات      وآالات لشرآات اجنبية عمليا هناك احتمالية عالية بتوافر     
   .رادعة على ذلك

  
  علنية المعطيات بشان صراع المصالح ووجودها بمتناول الجمهور 4-2-3
  

علѧى حѧساب الѧصالح العѧѧام    عمليѧة اسѧتغلال النفѧوذ وتحقيѧق الكѧسب المѧادي الشخѧصي        ل  اذا تطرقنѧا 
 السلطة التشريعية يمارسون اعمالهم السابقة قبѧل انتخѧابهم او تعيѧنهم ولا        أعضاءن  إ ف ،والمال العام 

ينقطع او يتفرغ ايا منهم للعمل البرلماني فتبقى مصالحه ومكاتبه وشرآاته موجودة فمѧنهم مѧن هѧو           
مكتب محاماة او طبيѧب او مهنѧدس   او صاحب اوبنكاً  رئيس مجلس ادارة شرآة عقارية او تجارية        

 ،الѧى غيرهѧѧا مѧن المهѧѧن  التѧي يتعѧѧاملون بهѧا ونѧѧادراً مѧا تجѧѧد ايѧا مѧѧنهم قѧد انقطѧѧع عѧن عملѧѧه الѧѧسابق        
 وجѧѧودهم فѧѧي الѧѧسلطة التѧѧشريعية بالتѧѧالي فѧѧان اسѧѧتمراريتهم بأعمѧѧالهم قائمѧѧة واحتمѧѧالات اسѧѧتغلال و

ا نظѧѧرة واقعيѧѧة فقѧѧد تѧѧم اسѧѧتغلال    واذا نظرنѧѧ.العامѧѧة والشخѧѧصية لاحتمѧѧال قѧѧائم  لتمريѧѧر مѧѧصالحهم  
الثانيѧة قѧام المجلѧس      ى وفي   مناصبهم والضغط للحصول على سيارات بدون جمرك في المرة الاول         
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بشراء سيارات تم توزيعها على النواب باسعار الكلفة وتعامل النواب مع هذا الحالة باستثناء ثلاثѧة               
 امѧلاك دولѧة     ،اراضѧي اميريѧة    ناهيك عن البعض منهم قد حѧصل علѧى قطѧع             ، نائب 110نواب من   

 والبعض استغل نفѧوذه فѧي الحѧصول علѧى           ، او وزعت عليهم آواجهات عشائرية     ،باسعار مخفضة 
لات او مكاتب تكسي باسمائهم او اسماء مѧستعارة او الحѧصول علѧى              فرخص استيراد او تسيير حا    

        ѧѧن هѧѧمي ولكѧѧار الرسѧѧارج الاطѧѧطاء خѧѧرى او آوسѧѧماء اخѧѧة باسѧѧسات الدولѧѧن مؤسѧѧاءات مѧѧذه عط
تѧѧرى أن % 54واظهѧѧر اسѧѧتطلاع الѧѧرأي أن مانѧѧسبته  ، الممارسѧѧات غيѧѧر متѧѧوفر علانيѧѧة للجمهѧѧور 

   .  النواب لا يلتزمون بفعالية بقوانين تضارب المصالح 
  
  متابعة البرلمان تطبيق هذه القواعد بفاعلية  4-2-4
  

متابعѧة حثيثѧة    لا توجد قواعد واضحة من اجل تطبيقها بفاعليѧة وبالتѧالي يمكѧن القѧول انѧه لا توجѧد                   
  لتطبيق القواعد ان وجدت 

  
  فرض قانون الاعلان الواضح عن المصالح المالية  4-2-5
  

 الذمة المالية لاعѧضاء مجلѧس النѧواب والاعيѧان وبالتѧالي لا احѧد        ار لا يوجد في الاردن قانون اشه     
روع قبل او بعد وجوده في البرلمان يقوم باشهار ذمته الماليѧة حتѧى يتبѧين ان هنѧاك آѧسبا غيѧر مѧش                     

قانون اشهار الذمѧة الماليѧة لاعѧضاء الѧسلطة التنفيذيѧة وتѧم الموافقѧة مѧن قبѧل مجلѧس                      هناك مشروع   
النواب على المبدأ لكن خلافا حصل بين مجلسي الاعيان والنواب حول مشروع القانون ادى لعѧدم                

                                                             .اجازته وظل الوضع آما هو دون وجود قانون اشهار الذمة المالية
   

  شفافية التمويل السياسي 4-3
   قوانين واضحة لتنظيم التمويل السياسي  4-3-1
  

وجد قوانين أو أنظمة معلنѧة أو واضѧحة فѧي عمليѧات التمويѧل الѧسياسي إن آѧان ذلѧك للأحѧزاب                     تلا  
 هنѧاك آليѧات غيѧر معلنѧة لѧدعم            ولكѧن  ، أو الحملات الإنتخابية وبالѧذات مѧن قبѧل الحكومѧة           ،السياسية

 أو حتѧѧى عѧѧشائرية  ، أوعائليѧѧة، أو ماليѧѧة،بعѧѧض المرشѧѧحين مѧѧن قبѧѧل جماعѧѧات مѧѧصالح إقتѧѧصادية    
أما الاحѧزاب الѧسياسية     ،ولكنها غير محددة بضوابط أو قواعد وتكون فѧي آثيѧر مѧن الاحيѧان سѧرية                

لهѧم حجѧم الانفѧاق    وبالذات حزب جبهة العمل الاسѧلامي فهѧو الѧذي يحѧدد إعѧداد المرشѧحين ويحѧدد                   
 آѧذلك   ،ويقدم الدعم المالي المخصص واللوجستي لإدارة الحملات الإنتخابية فѧي الѧدوائر المختلفѧة             

بعض الاحزاب اليسارية والقومية تساهم مساهمة مالية ومعنوية في دعم مرشحيها وبكل الاحѧوال              
وحѧول  ن عنهѧا صѧراحة،   لافأن هذه المساعدات وبالذات المالية يشوبها شيئاً من السرية وعدم الاع     

لا تعتقѧѧد بѧѧان التمويѧѧل الѧѧسياسي مѧѧنظم % 48هѧѧذه النقطѧѧة اظهѧѧر اسѧѧتطلاع الѧѧرأي علѧѧى أن مانѧѧسبته 
  . بقوانين واضحة 

  فرض قوانين واضحة عن الاعلان عن المداخيل والثروات والممتلكات  4-3-2
  

قѧد شѧرع مجلѧس      وجد في الحالة الأردنية قانون للإعلان عن المداخيل والثروات والممتلكѧات و           تلا  
النواب الأردني إلى صѧياغة قѧانون إشѧهار الذمѧة الماليѧة الѧذي يѧشمل الѧسلطة التنفيذيѧة والتѧشريعية            
وقد اقره المجلس لكن تم تعطيله في مجلس الاعيان لرفض الاعيان المبدأ برمته والمطالبة بقѧانون                 

 تѧم  2006 فѧي صѧيف   هقѧد وفѧي الѧدورة الاسѧتثنائية المنع   .خاص يشمل السلطة التشريعية لهذه الغايѧة      
  . انجاز قانون اشهار الذمة المالية وهو في مراحل التصديق عليه 

  
  إعتماد عقوبات رادعة في هذه القوانين وتنفيذها 4-3-3
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 آما ذآرنا لا توجد قѧوانين لتنظѧيم التمويѧل الѧسياسي او قѧوانين للاعѧلان عѧن المѧداخيل والثѧروات                       

  .  لغياب النث المنظم أو المانعوالممتلكات وبالتالي لا توجد عقوبات رادعة
   

  السياسات بشأن التمويل السياسيومتابعة البرلمان تنفيذ القوانين  4-3-4
  

   . غياب النصوص القانونية لعملية تنظيم التمويل السياسي يؤدي لعدم المتابعة
  
  إمكانية وصول المواطن الى معلومات حول التمويل السياسي  4-3-5
  

 وبالتѧѧالي ، منظمѧѧة بقѧѧانون فѧѧأن الاعѧѧلان عنهѧѧا غيѧѧر وارد     آѧѧون عمليѧѧات التمويѧѧل الѧѧسياسي غيѧѧر   
فѧѧالمواطن لا تتѧѧوفر لديѧѧه معلومѧѧات دقيقѧѧة ولكѧѧن الاعتمѧѧاد علѧѧى الاقاويѧѧل والѧѧشائعات غيѧѧر الدقيقѧѧة     

  تحصل في ان تكون متداولة بين المواطنين 
  
   

  الشفافية في ممارسة المهام 4-4
  آلية شفافة للمناقشة والتصويت  4-4-1
  

 فآليѧѧات المناقѧѧشة ،مѧѧان مهامѧѧه بѧѧشفافية عاليѧѧة فѧѧي مجѧѧالات التѧѧشريع والرقابѧѧة  يمѧѧارس البرل
 آليѧѧات مناقѧѧشة 75-65وقѧѧد حѧѧدد النظѧѧام الѧѧداخلي فѧѧي مѧѧواده    ،والتѧѧصويت يحكمهѧѧا النظѧѧام الѧѧداخلي 

 وتجѧري المناقѧشة علѧى    ، وان تكون مطبوعة مѧع تعѧديلاتها  ، ومنها القراءة وطلب التعديل    ،القوانين
 وبالنѧسبة لاليѧات التѧصويت فقѧد         . ويؤخѧذ الѧرأي بالمѧشروع آلѧه وهكѧذا          ، مѧادة  مشروع القانون مادة  

تعطѧѧي الاصѧѧوات بالمنѧѧاداة علѧѧى   اذ  ،آليѧѧات صѧѧدور القѧѧرارات و، 78-76نѧѧص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧواد   
الاعضاء باسمائهم وبصوت عال اذا آان الامر متعلقا بالدستور او التѧصويت علѧى الثقѧة فѧي غيѧر                   

ѧѧع الايѧѧصويت برفѧѧون التѧѧك يكѧѧواده  .ديذلѧѧي مѧѧداخلي فѧѧام الѧѧين النظѧѧة بѧѧشة العامѧѧات المناقѧѧي طلبѧѧوف 
   .آليات طلب المناقشة العامة والتي تعني تبادل الرأي بين المجلس والحكومةحددت  127-130

  
  بث جلسات البرلمان في وسائل الاعلام المرئي والمسموع 4-4-2
   

ث تقѧارير مختѧصرة     تبѧ  ، آمѧا   تبث جلسات البرلمان في وسائل الاعلام المرئي والمѧسموع        
في نشرات الاخبار التلفزيونية والاذاعية وتتم علمية بث جلسات مجلس النواب فѧي حѧالات إفتتѧاح              

رئѧѧѧيس مجلѧѧѧس النѧѧѧواب وجلѧѧѧسات الثقѧѧѧة بالحكومѧѧѧة    وإنتخѧѧѧاب ،الѧѧѧدورة العاديѧѧѧة وخطѧѧѧاب العѧѧѧرش 
ا مباشѧرة  يѧتم بثهѧ   وهѧذا مѧا جѧرت عليѧه العѧادة فѧي ان            ومناقشات الموازنة العامة والتصويت عليها      

 وتنشرالѧѧѧصحف اليوميѧѧѧة الخطابѧѧѧات ومѧѧѧدوالات بѧѧѧشكل آامѧѧѧل احيانѧѧѧاً او    ،عبѧѧѧر التلفѧѧѧاز والاذاعѧѧѧة 
   .ملخصات عنها

  
  اتاحة الفرصة امام المواطنين لحضور جلسات البرلمان ولجانه  4-4-3
  

 علѧى طلѧب    القاعدة العامة ان جلسات المجلس علنية ولكن يجوز عقد جلسات سرية بناءاً    
قاعѧѧة   تخلѧѧى  اعѧѧضاء مѧѧن المجلѧѧس شѧѧريطة موافقѧѧة المجلѧѧس علѧѧى ذلѧѧك عنѧѧدها  الحكومѧѧة او خمѧѧسة

 وتتѧاح لكافѧة المѧواطنين حѧضور جلѧسات البرلمѧان       ،المجلس من الحضور غير الѧوزراء والاعيѧان       
من خلال شرفات محددة خصيصاً لهذه الغاية شѧريطة الالتѧزام بالهѧدوء والѧسكون التѧام مѧدة إنعقѧاد         

الا يظهѧѧѧروا علامѧѧѧات الاستحѧѧѧسان أو الأسѧѧѧتهجان، وأن يراعѧѧѧوا     وأن يظلѧѧѧوا جالѧѧѧسين و ،الجلѧѧѧسة
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 وأي إنѧسان مѧن المѧواطنين بحѧدث          ،التعليمات التي يبديها رئيس المجلس أو المكلفون بحفظ النظѧام         
اما حضور جلسات اللجان فلا يجѧوز للمѧواطنين ذلѧك     .ضجيجاً أو ضوضاء يكلف بمغادرة الشرفة  

يقتѧѧصر حѧѧضور جلѧѧسات عمѧѧل اللجѧѧان علѧѧى   : ذلѧѧك بقولѧѧه  56اذ نѧѧص النظѧѧام الѧѧداخلي فѧѧي المѧѧادة   
   .اعضاء المجلس وامانة سر آل لجنة والخبراء الذين تستدعيهم

  
  نشر محاضر الجلسات والمناقشات 4-4-4
  

تنشر محاضر الجلسات ويتم تدوينها وايداعها مديريѧة الѧشؤون البرلمانيѧة التѧي ترسѧل نѧسخة الѧى                     
 فقرة أ ان اوراق المجلس وبياناتѧه سѧرية لا           83في المادة    وقد نظم النظام الداخلي      ،المكتبة آمرجع 

 ،يجѧѧوز نѧѧشرها او نѧѧشر اي جѧѧزء منهѧѧا  الا بعѧѧد ادراجهѧѧا فѧѧي جѧѧدول الاعمѧѧال او تحويلهѧѧا للحكومѧѧة 
جلѧѧسة محѧѧضر تفѧѧصيلي يѧѧتم نѧѧشرة فѧѧي لكѧѧل وعلѧѧى اجهѧѧزة الاعѧѧلام مراعѧѧاة الدقѧѧة عنѧѧد النѧѧشر وانѧѧه  

   .الجريدة الرسمية بعد موافقة المجلس عليه
  

  استطاعة من يشاء من المواطنين الاطلاع على محفوظات البرلمان  4-4-5
  

 ، يستطيع اي مواطن الاطلاع على محفوظات ومنشورات البرلمان ولا توجѧد اي قيѧود علѧى ذلѧك                 
 وآѧذلك المنѧشورات اضѧافة الѧى نѧشر المحاضѧر فѧي               ،اذ تودع نسخة من محاضر الجلسات المكتبة      

     ѧواطن      الجريدة الرسمية للدولة وبالتالي فѧل مѧتم او    ان آѧر            مهѧى محاضѧلاع علѧه الاطѧق لѧث يحѧباح
   .الجلسات وما ينشره المجلس

  
  عدم التمييز بين المواطنين ومعاملتهم بالمساواة 4-5

  عدم انحياز البرلمان في اتخاذ قرارتѧه لѧصالح فئѧة مѧن المѧواطنين علѧى حѧساب                4-5-1
  فئات اخرى 

  
 ، مختلѧف مكونѧات المجتمѧع الأردنѧي        ،لنѧواب  بمجلѧسيه الاعيѧان وا     ،يمثل البرلمان الأردني  

من شرائح وفئات إجتماعية مختلفه ويتعامل البرلمان في قراراته وأدائѧه وبياناتѧه فيمѧا يحتѧرم مبѧدأ       
المѧѧساواة القانونيѧѧة بѧѧين آافѧѧة فئѧѧات المѧѧواطنين وشѧѧرائحهم وقѧѧد نѧѧص الدسѧѧتورالأردني فѧѧي مادتѧѧه        

الأردنيѧون أمѧام القѧانون سѧواء لا تميѧز بيѧنهم فѧي               " : السادسة على مبѧدأ المѧساواة القانونيѧة بѧالقول           
 ويعمѧѧل البرلمѧѧان فѧѧي ضѧѧوء هѧѧذا  ،"الحقѧѧوق والواجبѧѧات وإن إختلفѧѧوا فѧѧي العѧѧرق أو اللغѧѧة أو الѧѧدين 

النص الدستوري وتحت مظلتѧه لتحقيѧق آافѧة المѧصالح الوطنيѧة العليѧا التѧي فѧي النهايѧة تخѧدم أبنѧاء                       
   .المجتمع آافة دون تحيز أو تمييز

   لا تنم القوانين التي يقرها البرلمان عن اي تمييز4-5-2
   

فهѧѧي تأخѧѧذ بعѧѧين الإعتبѧѧار مبѧѧدأ  ) البرلمѧѧان ( وبѧѧالنظر إلѧѧى القѧѧوانين التѧѧي تѧѧصدرعن مجلѧѧس الامѧѧة  
المساواة بين آافة شرائح المجتمع آقواعد عامة ومنظمة هدفها جميع الشرائح الاجتماعية المكونѧة            

 أو جنѧسي أو اي شѧكل مѧن أشѧكال     ، أوطѧائفي  ، أو دينѧي   ، عنصري  ولا يوجد اي تمييز    ،لبناء الدولة 
 والمتعمѧق بالفѧصل     ، أو جنѧسيتهم   ، أو ديѧنهم   ،التمييز بين فئات المواطنين بغض النظѧر عѧن عѧرقهم          

 يجѧѧد أن هنѧѧاك مѧѧسة وحتѧѧى المѧѧادة الثالثѧѧة والعѧѧشرينالثѧѧاني مѧѧن الدسѧѧتور فѧѧي مѧѧواده مѧѧن المѧѧادة الخا 
 ѧѧوق وحريѧѧرام حقѧѧي إحتѧѧة فѧѧفافية عاليѧѧذاشѧѧواطنين وهѧѧة  ات المѧѧصورة عامѧѧشرع بѧѧه المѧѧزم بѧѧا يلتѧѧم 

  وبالتالي لا يتم تشريع قانون من اجل خدمة شخص او اشخاص معنيين 
إن المنطلق العام في التشريع هو خدمة المصلحة العامة وإن التشريعات الإقتصادية والمالية يجѧب       

غوط مѧن قѧوى    ضѧ حيانѧا تحѧصل     أ  ولكѧن  ،أن تأخذ بعين الاعتبار هذا المبدأ الذي يجب عدم تجѧاوزه          
 ومثѧال   ،إقتصادية أو مالية أو تجارية للتأثير على مجريات التشريع ليصب في مصالح هѧذه القѧوى               
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في ذلك عندما ضغطت قوى متنفذة لتخفيض نسبة الضرائب على شرآات التأمين والبنوك العاملة              
موعѧѧات ومѧѧصالح  مѧѧررت مثѧѧل هѧѧذه القѧѧوانين التѧѧي جѧѧاءت لخدمѧѧة مج  الأردن، وقѧѧد حѧѧصل ان مѧѧن 

   . اثر على سير مثل تلك القوانين الذيوقوى ضاغطة من داخل المجلس ومن خارجه
  
  
  
   تشريعات لمنع التمييز4-5-3
   

تنظمهѧѧا الاتفاقѧѧات هѧѧذه الموضѧѧوعات بمنѧѧع التمييѧѧز ولكѧѧن خاصѧѧة  تѧѧشريعات قانونيѧѧة أيѧѧةوجѧѧد ت لا 
 ،يلقѧѧѧة بمنѧѧѧع التمييѧѧѧز العنѧѧѧصر الدوليѧѧѧة وقѧѧѧد صѧѧѧادق الاردن علѧѧѧى جميѧѧѧع الاتفاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة المتع  

 اخذين بعѧين الاعتبѧار ان مѧصادقة الدولѧة الاردنيѧة علѧى الاتفاقѧات                 ،و الطائفي او الجنسي   ،والديني
   .الدولية هذه تمسو على اي قانون وطني نافذ المفعول

  
  الالتزام باحترام الدستور 4-6

  آلية مستقلة تنظر في دستورية القوانين /  وجود هيئة  4-6-1
  
ѧѧام  يلتѧѧة لاحكѧѧه مخالفѧѧانون فيѧѧصدر أي قѧѧتور ولا يѧѧود الدسѧѧي بنѧѧا فѧѧاً دقيقѧѧان إلتزامѧѧزم البرلم

الدستور  وجميع مشاريع القѧوانين المقترحѧة مѧن الحكومѧة وهѧي الاآثѧر أو المقترحѧة مѧن المجلѧس                   
تمر بمرحلة فنية قانونية عبѧر ديѧوان التѧشريع الѧذي يѧضم خبѧراء قѧانونيون ذوي خبѧرة طويلѧة فѧي                         

اغة ومراجعѧة آافѧة المѧواد ومقارنتهѧا بѧالقوانين النافѧذة فѧي الدولѧة ومѧواد الدسѧتور آѧي                       مجال الصي 
 يتѧوفر بهѧا     ، الأعيѧان والنѧواب    ، في آѧل مѧن مجلѧسي        وحتى اللجنة القانونية   .لاتتعارض مع أحكامها  

اسѧاتذة فѧي القѧانون وخبѧراء ذوي تجربѧة يعملѧوا علѧѧى عѧدم صѧياغة أي مѧادة أو بنѧد فيѧه مخالفѧѧة أو            
، لѧѧسنة 12رقѧѧم ) محكمѧѧة نظاميѧѧة إداريѧѧة ( سѧѧتورية، ونجѧѧد أن قѧѧانون محكمѧѧة العѧѧدل العليѧѧا  شѧѧبهة د
 أعطى للمحكمة الحق في الامتناع عѧن تطبيѧق اي قѧانون أو نظѧام يخѧالف الدسѧتور،  وذلѧك                   1992

 ولكن هذا الحق لا يمتد إلى حѧق إلغѧاء القѧانون    9من المادة " أ"الفقرة  ) 6(بموجب أحكام البند رقم     
 فلكѧѧل متѧѧضرر أن يقѧѧدم للمحكمѧѧة طلѧѧب إلغѧѧاء اي قѧѧانون أو ،قتѧѧصر علѧѧى الامتنѧѧاع عѧѧن تطبيقѧѧهبѧѧل ي

 مѧادة مѧن مѧواد    ي وفѧي حالѧة الخѧلاف بѧين الѧسلطات حѧول تفѧسير أ             ،إجراء يخѧالف أحكѧام الدسѧتور      
 هѧو المجلѧس العѧالي الѧذي يتكѧون مѧن رئѧيس        ةالدستور فأن الجهة المختصة دستورياً بتفسير قواعد  

 وعضوية ثلاث أعيان بالإنتخѧاب وخمѧسة قѧضاة مѧن أعلѧى محكمѧة نظاميѧة حѧسب                    مجلس الأعيان 
 وفѧي مجѧال     ،ترتيب الاقدمية وهو المجلس المخول بتفسير القوعѧد الدسѧتورية فѧي حѧالات الخѧلاف               

 ، علѧى ضѧرورة وجودهѧا      ين ومѧستمر  ين خѧلاف وحѧوار دائمѧ      فѧإن ثمѧة   وجود محكمة دستورية عليا     
 لدراسѧѧة إمكانيѧѧة إنѧѧشاء 2002لاردن اولاً فѧѧي بدايѧѧة عѧѧام وقѧѧد شѧѧكلت لجنѧѧة متخصѧѧصة فѧѧي وثѧѧائق ا

 2005 وورد فѧي الأجنѧدة الوطنيѧة لعѧام           ، ولكنها أوصت بعѧدم جѧدوى إنѧشائها        ،المحكمة الدستورية 
   .ضرورة إنشاء محكمة دستورية لكن لم يتم إستحداث هذه المحكمة بعد

  
   وضع البرلمان قوانين تتوافق مع ما نص عليه الدستور  4-6-2
 

التѧѧشريع تمѧѧر بمراحѧѧل متعѧѧددة منهѧѧا عمليѧѧة اقتѧѧراح مѧѧشاريع القѧѧوانين واعطѧѧي هѧѧذا الحѧѧق         عمليѧѧة
للѧѧسلطتين التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية وعنѧѧدما يѧѧصار الѧѧى وضѧѧع مѧѧشروع قѧѧانون يقѧѧوم ديѧѧوان التѧѧشريع       
بدارسته ووضع مواده شريطة ان تتوافق مع الدستور والقوانين السارية المفعѧول بالدولѧة وبالتѧالي         

البرلمѧان يلتѧزم التزامѧا دقيقѧاً باحكѧام الدسѧتور ولا يجيѧز اي قѧانون فيѧه مخالفѧة او شѧبه مخالفѧة                 فأن  
   . وجميع القوانين التي تصدر عن البرلمان هي دستورية وغير مخالفة لاحكامه،دستورية
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  النتائج والتوصيات:  الثالثالفصل

  
الهاشمية تم التوصل إلى بعض نية الاردمن خلال دراسة محور البرلمان والمشارآة في المملكة 

 تحليل المبادئ العامة المتعلقة بالتمثيل لجهةالنتائج المتعلقة بالبرلمان وآليات المشارآة 
 وهذه النتائج حصيلة لدراسة المبادئ القانونية . والأداء والنزاهة، واستقلالية البرلمان،والمشارآة

 إحدى السلطات الثلاث التي تتكون ه ونآلمتعلق به الناظمة لآليات عمل البرلمان والواقع العملي ا
منها الحكومة الأردنية واستخدمت عدة مناهج في إعداد هذه التقرير منها المنهج التاريخي 

والوصفي لمعرفة الخلفية التاريخية لتطور البرلمان وآليات عمله والظروف التاريخية التي أثرت 
 و استخدم المنهج القانوني لمعرفة ، التي مر بهاعلى هذا التطور ومراحل الإصلاح المختلفة

 ،المبادئ القانونية التي تحكم عمل هذه السلطة إن آانت قواعد دستورية أو قوانين أو أنظمة
واستخدم المنهج التحليلي لمعرفة الواقع العملي والممارسات وآليات  العمل في التطبيق 

ليها المنهج المقارن فيما يتعلق بمقارنة الواقع والممارسة في العمل البرلماني وآلياته ويضاف إ
 وخلص التقرير إلى نتيجة عامة مفادها ،القانوني والعملي المطبق بالمعايير الدولية في هذا السياق

صلاح للسلطة التشريعية وآليات المشارآة وتأثيرات الواقع السياسي والاجتماعي إأن 
 في إطار آلي شمولي لتحقيق مفهوم ومقومات تطلب بالضرورة أن يكون الإصلاحتوالاقتصادي 

الدولة الديمقراطية الحديثة المستندة لمبدأ التمثيل والمشارآة الحقيقة والفاعلة والتي تستمد 
  .شرعيتها وسلطتها من الشعب الذي هو مصدر السلطات

  
  : وسيتم عرض النتائج والتوصيات حسب التقسيم التالي 

  .والمشارآةصيات التمثيل ونتائج وت: أولا 
  نتائج وتوصيات استقلالية البرلمان : ثانيا 
  .نتائج وتوصيات الأداء: ثالثا 

  .نتائج وتوصيات النزاهة: رابعا 
  
  

  التمثيل والمشارآة : أولا 
  

من الذين % 49ضعف المشارآة في العمليات الانتخابية حيث وصلت النسبة إلى  -1
  %.43رآة في المدن إذ وصلت إلى حصلوا على بطاقات انتخابية وانخفضت نسبة المشا

 ونظام تقسيم الدوائر الانتخابية من حيث أعداد وجداول ،اختلالات شابت قانون الانتخاب -2
 ، ونقل الأصوات من منطقة إلى أخرى وجهات الإشراف على الانتخابات،الناخبين

بعض المحافظات قسمت وأخرى لم تقسم ف الانصاف والعدالة هوتقسيم الدوائر غاب عن
 . وضعف التدقيق على جداول الناخبين،إلى دوائر وبقيت مفتوحة آدائرة واحدة

ضعف نتائج الأحزاب السياسية وضعف تمثيلها وفشل العديد منها في الحصول على  -3
 .مقاعد نيابية

الكوتا النسائية يشوبها اختلال حيث يتم احتساب النسبة المئوية من خلال احتساب آلية  -4
وهذا يؤدي % 100شحة على أصوات الدائرة مضروبا في تقسيم حاصل أصوات المر

إلى إقصاء واستبعاد آافة المرشحات من الدوائر الكبرى التي يزداد فيها أعداد المصوتين 
 .ويعطي الأفضلية إلى الدوائر الصغيرة

 وآوتا للشرآس ،  تواجد أربع أنواع من الكوتا آوتا للمسيحينإذتعدد أنواع الكوتا  -5
 مما ،وآوتا للنساء) ) شمال ووسط وجنوب ( مناطق البادية ( ا للبدو  وآوت،والشيشان
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 سيفتح الباب للمزيد من المطالبات بالتخصيص وهذا يؤثر على مبدأ العدالة والمساواة 
 .والنسيج الاجتماعي

ضعف تطبيق قانون الانتخاب فيما يتعلق بجرائم الانتخاب إذ ساهم ذلك في زيادة حجم  -6
ع البطاقة الانتخابية وإعادة استخدامها وعدم استخدام الحبر موضوفي المخالفات 

 ، وزيادة عدد الأصوات عن الرقم المحدد لبعض الصناديق، وشراء الأصوات،السري
 .وزيادة شراء الذمم

 وضعف أداء لجان ، نائب82 طعنا في 53آثرة الطعون في النتائج إذ وصلت إلى  -7
م يحصل تاريخيا أن أسقطت عضوية أيا من الطعون نتيجة تبعيتها للمجلس وبالتالي ل

 .النواب
  احد وعدم الرضا عن تطبيق نتائجآثرة الاحتجاج على قانون الصوت الو -8

  
  : التوصيات 

 المدن  فيايجاد آليات لتفعيل حجم ومستوى المشارآة في العملية الانتخابية وخصوصاً -1
دة مستويات المشارآة ق القيم الديمقراطية الهادفة لزيايالكبرى وضرورة تعزيز وتعم

  .وأهمية استخدام الحق الدستوري للمواطن
 وتعديله بما يضمن تحقيق العدالة والمساواة 2001عادة النظر في قانون الانتخاب لعام إ -2

 .والتخلص من الثغرات التي تشوبه
إعادة النظر بنظام التقسيمات للدوائر الانتخابية لتحقيق أآبر قدر من العدالة بين الدوائر  -3

 وأن لا يبتعد عن ، وبما يتناسب مع الكثافة السكانية،من حيث حجم ومستوى التمثيل
 . ألف مواطن48المعدل العام مقعد واحد لكل 

تفعيل الأحزاب السياسية وزيادة مستوى مشارآتها وتعزيز دورها آمؤسسات فاعلة و  -4
 .ليست هامشية

 .عد الكوتا النسائيةضرورة إيجاد آلية جديدة لاحتساب نتائج الفائزات من مقا -5
 أو المنطقة الجغرافية ، أو العرق،إعادة النظر في توزيع المقاعد على أساس الدين -6

والنظر للدولة آوحدة سياسية واجتماعية واحدة و إيجاد صيغة قانونية لتعزيز التكامل 
 .الاجتماعي

 .تفعيل قانون الانتخاب وخصوصا المواد المتعلقة بجرائم الانتخاب -7
 .وإيجاد بطاقة خاصة بالانتخاب) الهوية ( طاقة المدنية بصويت بالالغاء الت -8
 .ضرورة استخدام الحبر السري أثناء عملية التصويت لمنع التكرار -9

 وعدد أصوات آل صندوق انتخابي لمنع الزيادة في ،التدقيق في آشوف الانتخاب -10
 .الأرقام المحددة لكل صندوق

 .صوات وشراء الذمموضع عقوبات رادعة تجاه شراء الأ -11
انشاء هيئة مستقلة للإشراف على العملية الانتخابية من مرحلة إعداد الجداول إلى  -12

 .إعلان النتائج
 .انشاء جهة أو هيئة مستقلة للنظر بالطعون النيابية أو تخصيص محكمة خاصة بذلك -13
ه على النسيج إعادة النظر في قانون الصوت الواحد لكثرة الاحتجاجات و لسلبيات -14

 .الاجتماعي
تحديد سقوف مالية للإنفاق على الحملات الانتخابية وتنظيم التبرع بالمال للحملات  -15

  .الانتخابية
 زيادة وعي المجتمع في المواصفات اللازمة للنائب الصالح وان يتم تخصيص جزء من -16

 .  المجال مساقات التربية الوطنية لذلك ودور مؤسسات المجتمع المدني في هذا
  

  : النتائج المتعلقة باستقلالية البرلمان : ثانيا 
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  .وجود مبادئ دستورية وقانونية تؤثر على مبدأ استقلال وفصل السلطات الثلاث -1
 فصلاحيات رئيس الدولة الدستورية ،يظهر مبدأ استقلال السلطات بأنه شكلي وليس فعلي -2

ن هيمنة السلطة التنفيذية على تعطل الكثير من صلاحيات السلطة التشريعية وتزيد م
حساب السلطة التشريعية مما يؤدي إلى ضعف وتراجع مبدأ استقلال السلطات عن 

 .بعضها
دور مجلس الأعيان الشق الأول من السلطة التشريعية والمعين من قبل السلطة التنفيذية  -3

يتم ردها  فالعديد من مشاريع القوانين ،دورا معطلا لعمليات التشريع في بعض الأحيان
 ناهيك عن احتفاظه ببعض مشاريع القوانين وعدم السير بإجراءات ،من المجلس المذآور

تها أو حتى عقد جلسات مشترآة للبحث في المواد زالتشريع إن آان ردها أو إجا
 .المختلف عليها

يذهب للإنفاق الجاري مثل ) المخصصات المالية ( الجزء الأآبر من موازنة البرلمان  -4
من الموازنة المحددة للبرلمان وبالتالي يضعف من % 75 والأجور وتصل إلى الرواتب

 .أداءها وقيامها بصلاحياتها المختلفة
 ،ساهم في تدني مستوى الإنجازيقصر مدة الدورة العادية وهي أربعة أشهر بالسنة  -5

 .ويراآم العمل ويقلل من عمليات التشريع والرقابة
 13ا قبل نهاية مدتها الدستورية ولأسباب متعددة إذ حل جميع البرلمانات الأردنية تم حله -6

 . مجلس14مجلس من 
تم استغلال فترات عدم انعقاد المجلس أو حله والتوسع في تفسير حالة الضرورة  -7

 ففي الفترة ، من الدستور وإصدار المئات من القوانين المؤقتة94واستخدام نص المادة 
 قانون 211برلمان لظروف قاهرة تم إصدار  حين حل ال2003 – 2001الواقعة ما بين 

 .مؤقت
 لصالح السلطة التنفيذية اتقلة اقتراح القوانين من قبل السلطة التشريعية وترك الاقتراح -8

 .من المجموع الكلي للإقتراحات % 21ووصلت نسبة الاقتراحات لمشاريع القوانين إلى 
  

  : التوصيات 
  . في بعض المبادئ القانونية التي تعطل ذلكتفعيل مبدأ استقلال السلطات وإعادة النظر -1
تطوير آليات عمل مجلس الأعيان فيما يتعلق بمجال التشريع بحيث يكون دوره وفاعليته  -2

 .في تطوير التشريع لا تعطيله
زيادة المخصصات المالية للبرلمان من أجل أن يقوم بأدواره الدستورية ونشاطاته  -3

 .المختلفة
بمدة الدورة العادية زيادتها لتصبح ستة أشهر بدلا من أربعة تعديل الدستور فيما يتعلق  -4

 .أشهر
تقليص استخدام الصلاحيات الدستورية بحل مجلس النواب إلى أدنى مستوياتها وعدم  -5

 .التوسع في استخدام هذه الصلاحية
 حل البرلمان أو في فترات عدم انعقاده دعدم التوسع في تفسير حالة الضرورة عن -6

 .ن المؤقتةلإصدار القواني
 .تراح القوانينقتفعيل دور مجلس النواب في مجال ا -7
  
  

  النتائج المتعلقة بالأداء : ثالثا 
ضعف الانجاز العام وتدني مستوى الفاعلية في أداء المهام التشريعية وتدني مستوى  -1

  .إنجاز مشاريع القوانين المدرجة على جدول الأعمال
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نين من قبل مجلس النواب مما يؤدي لردها من فقدان الجدية والاستعجال في إقرار القوا -2
 .مجلس الأعيان وتعطيل التشريع

عدم التريث في إقرار القوانين والاستعجال في دراستها مما يؤدي إلى آثرة تعديلها  -3
 .فالعديد من القوانين تم تعديلها أآثر من مرة في السنوات الأخيرة

 .لعامةتراجع وتدني مستوى الدور الرقابي على السياسات ا -4
تراجع وتدني ثقة المواطنين بالأداء البرلماني وتراجع حجم العرائض المقدمة من عام  -5

 . عريضة41 إلى 4184 من 2006 – 2003 إلى عام 1989-1993
ضعف الرقابة السياسية وشكليتها من حيث الأسئلة وتدني مستوى الاستجوابات إذ  -6

 .2006-2003 استجوابات في عمر المجلس الرابع عشر 4وصلت إلى 
عدم تعاون الحكومة في الالتزام بالمدة الدستورية المحددة للإجابة على الأسئلة ففي مدة  -7

 .%56 وبنسبة 596 سؤال من أصل 338الجلس الرابع عشر أجابت عن 
شكلية دور لجان التحقيق وعدم قدرتها في التعمق وتعرضها لضغوط خارجية مما يؤثر  -8

 .على مسار عملها
 .لبرلمانية وعدم فاعليتها وتدني مستوى تأثيرهاضعف المعارضة ا -9

التعامل الشكلي مع تقارير ديوان المحاسبة المتعلقة بالمخالفات المالية المرتكبة  -10
 .من أجهزة السلطة التنفيذية

تظهر مناقشات الموازنة العامة آثرة المطالب الخدمية والدفع باتجاه زيادة  -11
عدم الطلب بزيادة الانفاق أثناء مناقشة الانفاق مما يتناقض مع النص الدستوري ب

وعدم تعرض الخطابات لاعضاء مجلس النواب للتحليل المالي والرقمي .الموازنة العامة
المتعلق ببنود الموازنة ومدى انعكاسها على الحياة العامة والشؤون الاقتصادية 

  .والاجتماعية للمواطنين
الدائمة من القوانين والموضوعات ضعف الانجار على مستوى اللجان البرلمانية -12

 ففي البرلمان الرابع عشر وصلت نسبة انجازات اللجنة القانونية الى ،المعروضة عليها
من  % 27الى التربية ونسبة انجازات لجنة % 26ونسبة انجازات اللجنة المالية الى % 31

   .مجموع القوانين والموضوعات المعروضة عليها
 الخارجية و لجنة الحريات العامة في متابعة شؤون السياسة  ضعف دور لجنة الشؤون-13

   .الخارجية والمعاهدات والاتفاقات الدولية المختلفة
 شدة التنافس على عضوية اللجان الرئيسية وخصوصاً  اللجان القانونية والمالية -14

   .والشؤون الخارجية
ها في اعمال اللجان  ضعف مشارآة مؤسسات المجتمع المدني وتدني مستوى مشارآت-15

  البرلمانية 
   . قلة الاستعانة بالخبراء والمتخصيصين في شتى المجالات التي تهم العمل البرلماني-16
   من النصوص المتطورة التي تخدم العمل البرلماني عن النظام الداخلي يد غياب العد-17
  ت عملها  غياب النص في النظام الداخلي عن تشكيل الكتل البرلمانية وآليا-18
   ضعف الالتزام بالكتل البرلمانية وآثرة الانسحابات منها -19
 ضعف المعايير العلمية والموضوعية في تعيين الموظفين في البرلمان وازدياد -20

   ودور المتنفيذين في التعين ةمستويات الواسطة والمحسوبي
تواها العملي  تضخم الجهاز الاداري في مجلس النواب وضعف الكفاءات وتدني مس-21

  والفني 
   ضعف وتدني مستوى برامج التاهيل والتدريب وانعدامها احيانا -22
التي  ضعف وتدني مستوى المكتبة البرلمانية وعدم قدرتها الفعلية على توفير المعلومات -23

   .وقلة ارتباطها مع المكتبات البرلمانية العالمية او الاتحادات البرلمانيةتهم العمل البرلماني 
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 ضعف وتدني مستوى العنصر البشري العامل في المكتبة البرلمانية وانعدام الدورات -24
  التاهلية والتدريبية 

 عدم وجود دورات تدريبية وتاهيلية للبرلمانيين الجدد في المواضيع المتعلقة بالعمل -25
  البرلماني وآلياته والانظمة الديمقراطية واسسها 

فر للخارج للمشارآة في اعمال برلمانية او زيارات وضعف  التنافس الشديد في الس-26
   .المشارآة في الورشات والندوات المحلية

   -:التوصيات 
  ضرورة تفعيل دور المجلس ورفع مستوى الانجاز في اداء مهامه التشريعية  -1
 والشمول والدراسة الجادة ،تفعيل دور المجلس بما يتعلق بالتشريع والمحافظة على الدقة -2

 ريع القوانين المعروضة لمشا
 ،العامة المصلحة تفعيل وتطوير الدور الرقابي للمجلس من خلال جدية الاسئلة وشمولها  -3

والمحاسبة المسؤولة والهادفة لرفع الاداء الحكومي وتقديم مصلحة البلاد على المصالح 
 الشخصية الضيقة 

 لعام للمجلس تفعيل دور اللجان البرلمانية بما يضمن تحسين آفاءة الاداء ا -4
 ضرورة وجود الشفافية عند مناقشة الموازنة العامة  -5
تفعيل دور الرقابة المالية والاهتمام الجدي بتقارير ديوان المحاسبة السنوية وايجاد آلية  -6

 جديدة لان تكون هناك تقارير دورية 
 تفعيل دور المعارضة البرلمانية بما يتلائم مع المصالح العليا للدولة  -7
 ومشارآة مؤسسات المجتمع المدني في العملية البرلمانية وتفعيل مستوى زيادة دور -8

 مشارآتها في اللجان البرلمانية 
  ضرورة الاستعانة بالخبراء والمتخصيصين في عمل اللجان البرلمانية  -9

تفعيل دور الوحدات المخصصة ومديرية الدارسات ورفدها بكافة التخصصات  -10
 البرلماني المطلوبة لرفع سوية اداء العمل 

 تعزيز وتفعيل دور الكتل البرلمانية في المجلس بما يحسن من نوعية الاداء  -11
 ايجاد معايير علمية وموضوعية لعملية اختيار الموظفين  -12
  هيل وتدريب لكافة العاملين من موظفين في اجهزةأهيل واعادة تأتنظيم برامج ت -13

 وحدات البرلمان و
بشرية قادرة على النهوض بالاداء رفد الجهاز الفني والمتخصص بكوادر  -14

 الاداري والفني في المجلس 
 وربطها مع المكتبات ،رفد المكتبة البرلمانية بالمراجع والتقارير والدوريات -15

 البرلماني  العملالبرلمانية العالمية لتوفير المعلومات الدقيقة والمحدثة لتحسين مستوى
  .ورفدها بالكوادر المدربة وربطها بالانترنت

صميم دورات تدريب وتاهيل للبرلمانيين الجدد لرفع مستوى ادائهم وتعميق ت -16
  .الاداراك والفهم لديهم بطبيقه الانظمة الديمقراطية واليات عملها

 :   تعديل النظام الداخلي لمجلس النواب بحيث يشمل ما يلي  -17
دني  والحد الا، وتنظيم عملها،ايجاد نصوص في النظام تتعلق بالكتل البرلمانية  - أ

  لاعضاء الكتلة الواحدة 
 ايجاد نص بفرض الزامية الدخول في الكتل البرلمانية  - ب
  ايجاد نص يتعلق بموضوع العرائض التي يتقدم بها النواب -ج
  ايجاد نص يتعلق بتمثيل آافة الكتل البرلمانية في المكتب الدائم -د
   عضو 11 عضو بدلا من 15 زيادة عدد اعضاء اللجان ليصل الى -ه
 ايجاد نص يتعلق باليات عمل اللجان وفرض عقوبات على عدم حضور الجلسات -و

   . وضرورة التزام اعضاء اللجنة بالالتزام بتوصياتهم التي وقعوا عليها،لتلك اللجان
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   وضع آليات جديدة لطريقة النقاش في المجلس -ز
   ايجاد نصوص تتعلق بآليات نظام التصويت الالكتروني الجديد -ح
د نص يعطي الاولوية لاصحاب الاختصاص بعضوية اللجان حسب  ايجا-ط

  اختصاص اللجنة ذاتها 
   ايجاد نصوص تتعلق بالمسلكيات البرلمانية -ي
 تفعيل الدور الرقابي لمجلس الاعيان حسب نصوص الدستور والصلاحيات -18 

  الخاصة به 
تشريع ورفدها  انشاء دائرة قانونية في البرلمان تكون موازية لدور ديوان ال-19

  بالكفاءات المؤهلة 
 انشاء مرآز متخصص للدراسات والبحوث والمعلومات للسلطة التشريعية -20

   .من خبراء ومستشارين في مختلف التخصصات ذات العلاقةآفاءات حيث يضم 
  

  النتائج المتعلقة بالنزاهة : رابعاً  
  غياب القواعد والنصوص المتعلقة بالسلوك البرلماني  -1
 وجود مؤسسة او مفوض مناط به السهر على السلوك الانتخابي  عدم  -2
 عدم وجود آليات رسمية او غير رسمية لجمع المعلومات بشان السلوك البرلماني  -3
 عدم وجود قانون اشهار الذمة المالية واعلان عن الثروات والممتلكات  -4
 غياب القوانين والانظمة المتعلقة بشان تنظيم التمويل السياسي  -5
  وجود محكمة دستورية مستقلة للنظر في دستورية القوانين  عدم -6
  
  : التوصيات  

  ضرورة وجود محكمة دستورية تناط بها النظر في دستورية القوانين  -1
 ايجاد تشريعات قانونية تتعلق باشهار الذمة المالية لاعضاء البرلمان واعلان ثرواتهم  -2

 وممتلكاتهم 
 عمليات تنظيم التمويل السياسي ضرورة وجود قوانين او انظمة تتعلق ب -3
  ايجاد تشريعات خاصة تتعلق بالسلوك البرلماني  -4
  انشاء هيئة او مفوضية او مؤسسة يناط بها السهر على موضوع السلوك الانتخابي  -5

  
  
  
  
  
  


