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"Le Droit", c'est un ensemble de régles de conduite, qui, dans une société donnée et plus
ou moins organisée, régissent des rapports entre les hommes.
Les "droits", ce sont les prérogatives que le "Droit"-ou Droit objectif - reconnait a un

individu ou 2 un groupe d'individus" !
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1. Francois Terré, Inroduction générale au droit, Dalloz, 2000, n°3, p. 3.

N o VAV g BsLaN aglall S5l el 3 5l 2
A o VYA Sy e dkell @ladl 1s L) Bsas IS5 ilaend] s 23

11



0O Cpil) o

AW & Ao 5! Fabiwg (H93laN Falw -Y
e & pemall Wgall (o 55 21 Ligilatl Algadl Tuie pe oline 2 caltizey ¥ (yg3Lall 53Les Tz 0y
e L pagatl Lgaailins e AnlxS oslatel

A db¥l Slaaiadl clS Losie ca ¥l 2 a5 5k T Lgaad g 031N 33k Tasa o)
e ol o8l s ol Jae U8 Tolio 5t ¥ OIS e Lgilin o155 e (3 LgalSa Baisls

O9EN @S g (eud Blde yolad - ¢
“Les termes de suprématie du droit pourraient étre remplacés par d'autres tels que
souveraineté du droit, ou empire du droit, ou régne du droit. Cette derniére formule
n'est qu'une imparfaite tentative de traduction

de l'expression si riche de sens employée par les britanniques pour exprimer le
fondement de leur systéme politique et juridique: The Rule of Law. La suprématie du
droit repose sur le Droit Constitutionnel dont on peut rédiger ainsi la définition:

Le droit constitutionnel est l'ensemble des régles de droit qui déterminent la
composition, le mécanisme, et les compétences ou pouvoirs des organes supérieurs de
I'Etat: gouvernants et peuples. Ces régles ont pour but, dans les régimes politiques
libéraux, et particulierement dans les régimes politiques libéraux et démocratiques,
d'assurer la suprématie du droit (the rule of law) sur les gouvernants (parlement,
gouvernement, chef de I'Etat et pouvoir juridictionnel) et méme sur la majorité du
peuple, et, par suite, de garantir la liberté: le regne du droit.”
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5. Jacques Cadart, Institutions politiques et Droit constitutionnel, Economica, 1990, p.15-16.
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“L'Etat de droit révolutionnaire se situe & mi-chemin du droit naturel et du droit positif
Elle repose donc sur la suprématie de la loi, initialement sur la suprématie de la volonté
générale.

Cette premiére version de I'Etat de droit semble correspondre a ce que Carré de Malberg
désigne sous le nom de “l'Etat 1égal”, c'est-a-dire “un Etat du régne de la loi, un Etat
dans lequel tout acte de puissance administrative présuppose une loi a laquelle il se
rattache et dont il est destiné a assurer 'exécution”. ¢
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The rule of law is fundamental to the western democratic order. Aristotle said more than
two thousand years ago, “The rule of law is better than that of any individual”. Lord
Chief Justice Coke quoting Bracton said in the case of Proclamations (1610) 77 ER
1352:

6. Marie -Joélle Redar , De 'Etat 1égal a 1'Etat de droit , Presses universitaires d'Aix-Marseille , p. 13.
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“The King himself ought not to be subject to man, but subject to God and the law,

because the law makes him King”.

“The rule of law in its modern sense owes a great deal to the late Professor A V Dicey.

Professor Dicey's writings about the rule of law are of enduring significance.

The essential characteristics of the rule of law are:

1.

1.

iii.
iv.
vi.
Vii.

viii.

IX.

The supremacy of law, which means that all persons (individuals and
government) are subject to law.

A concept of justice which emphasizes interpersonal adjudication, law
based on standards and the importance of procedures.

Restrictions on the exercise of discretionary power.

The doctrine of judicial precedent.

The common law methodology.

Legislation should be prospective and not retrospective.

An independent judiciary.

The exercise by Parliament of the legislative power and restrictions on
exercise of legislative power by the executive.

An underlying moral basis for all law”. 7
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7. Mark Cooray, The rule of law, The Australian achievement: http://www.ourcivilisation.

com/cooray/btof/chap180.htm.
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“Albert Venn Dicey's Lectures on the rule of law were first published in 1885. His
doctrine of the rule of law consists of 3 core ideas.

Firstly, the rule of law means law is supreme and is contrary to arbitrary power. Unless
a person's act violates the laws established before the ordinary courts, he or she will be
penalized. Dicey also pointed out that governments should not have wide discretionary
powers which should at least be limited to some extent.

Secondly, Dicey believed that everyone should be equal before the law. That is, no
matter who you are, may be you are a government official or a peasant, you will be taken
to the court and are subject under the same law if you have breached the law.

Thirdly, Dicey believed that the rules of a constitution are not the source of law. On the
other hand, he thought that every individual in a society should have their rights and
freedoms to do what they want.

Everybody with his or her rights infringed can seek remedy in the courts. It is provided
in common law and Dicey believed that common law protected individual to a greater
extent than a written constitution. And that is the consequence of the rights of
individual which forms the source of law”.8

8. Jason Leung, The Rule of Law and its Relevance to The HKSAR: http://www. jasononline.com/law/ruleoflaw.htm.
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“The concept of “rule of law” says nothing of the “justness” of the laws themselves, but
simply how the legal system upholds the law. As a consequence of this, a very
undemocratic nation or one without respect for human rights can exist with or without
a “rule of law”, a situation which many argue is applicable to several modern
dictatorships. However, the “rule of law” is considered a pre-requisite for democracy,
and as such, has served as a common basis for human rights discourse between countries
such as the People's Republic of China and the West”. ?
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9. From Wikipedia , the free encyclopedia: http://en.wikipedia.org/wiki/Rule of law.
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“Rule of Law entails equal protection of human rights of individual and groups, as well
as equal punishment under the law. It reigns over governments and protect citizens are
treated equally and are subject to the law rather than to the whims of the powerful. The
law should also afford vulnerable groups protection against exploitation and abuse”.10
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10. Rule of Law (UNPD-Pogar): http://www.undp-pogar.org/themes/ruleoflaw.asp.
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Etat de droit:

“Situation résultant pour une société de sa soumission a un ordre juridique excluant
I'anarchie et la justice privée.

En un sens plus restreint, nom qui mérite seul un ordre juridique dans lequel le respect
du Droit est réellement garanti aux sujets de droits, notamment contre 'arbitraire”. 11
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“La légalité est la qualité de ce qui est conforme a la loi: Mais, dans cette définition, il

faut entendre le terme de “loi” dans son sens le plus large qui est celui de droit. La légalité
exprime donc la conformité au droit et est synonyme de régularité juridique”. 12

sty AalS 23 ol Lide cogamtl] 12 sl 2000y o yill e Gulaia g U Hias Bl yall
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“Un systéme juridique est un ensemble organisé des régles de droit, de normes, régissant

11. G. Cornu - dir : Vocabulaire juridique, PUF 1987, p. 325.
12. Georges Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif , Tome I , PUF, 12¢me édition 1992 , p. 444

18



Oyl p s O

une société donnée. Il comprend des regles relevant du droit public et d'autres
appartenant au droit privé. Toutes ces regles ne sont pas sur le méme plan, toutes n'ont
pas la méme valeur On dit que les regles de droit, les normes, sont hiérarchisées”.13
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“Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le
pouvoir arréte le pouvoir”.16

13. Philippe Ardant, Institutions politiques et Droit constitutionnel, 11éme édition, L.G.D.J., 1999, n 66, p.97.
9 3oyl slemll gl ‘J ook ol Aol y3gall — g5l 5all SLa 14
http://www.demoislam.com/modules.php?name=News&file=article&sid=238.
. 23,58 - ygiwall delde .15

16. Montesquieu , L'Esprit des Lois , livre XI , Chapitre VI.
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“In the government of this commonwealth, the legislative department shall never
exercise the executive and judicial powers or either of them: the executive shall never
exercise the legislative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never
exercise the legislative and executive powers, or either of them: to the end it may be a
government of laws and not of men”.17
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“Traditionnelle, 1'expression de pouvoir discrétionnaire est aussi usuelle que possible
dans le langage de la doctrine. Elle est présente dans la terminologie jurisprudentielle.

Elle n'est pas pour autant des mieux venues, dans la mesure ol un pouvoir ainsi qualifié
peut paraitre proche d'un pouvoir arbitraire”. 18
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17. Massachusetts Constitution, Part The First, art XXX (1780).
18. René Chapus, Droit Administratif Général ,Tome 1, Montchrestien , 13&me édition, 1999, n 1248, p.1010.
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“La notion du proces équitable est passée du vocabulaire anglo-américain dans les textes

internationaux, Déclaration universelle des droits de 1'homme (a.6), Convention

européenne de sauvegarde des droits de l'homme (a.6 p.1). Mais, sans user de

l'expression, le droit francais appliquait déja les principes qu'elle résume et qui forment
un peu le droit naturel de la procédure”.20
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“Toute personne a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et
dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial”2!
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20. Jean Carbonnier, Droit Civil, Introduction, 26eme édition refondue, PUF 1999, n 188, p. 362.
21. Article 6/1 de la Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés Fondamentales, Rome, 4-11-1950.
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“La défense du droit a un procés équitable est a I'aube d'une ére nouvelle” 22
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“Les regles de droit visent nécessairement et exclusivement, a réaliser la justice, que
nous concevons tout au moins sous la forme d'une idée, 'idée du juste Au fond, le droit

ne trouve son contenu, propre et spécifique, que dans la notion du juste “.23
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“Le droit se propose d'établir un ordre juste; mais on peut se demander si le droit est
imposé par l'idée de justice, ou, comme le disent les sceptiques, si la justice est créée par
le respect du droit établi”.24
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“L'équité est l'application de la justice spécialement dans les cas non prévus par les
dispositions légales ou ne rentrant pas exactement dans les régles juridiques.

L'essence de cette notion est plutdt morale. Son domaine propre est ce qui est “juste non
écrit” (Aristote).”25

22. Fabienne Quilleré-Majzoub, La Défense du droit a un proces équitable, Bruylant, Bruxelles 1990, p.285.

23. F. Gény, Science et technique en droit privé positif, T.1, n°16; Tiré de: Théorie générale du droit, Jean-Louis Bergel,
Dalloz 1985, n 24, p. 30 .

24. Georges Ripert- Article ( Droit ) - Encyclopédie Dalloz - Droit civil, II , n' 5 .

25. Frangois Gorphe - Article ( Equité), Encyclopédie Dalloz , Droit civil , II, n 2 .
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“If Law is not based on morality, on what can it be based?”26
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26. Mark Cooray, The Rule of Law, The Australian achievement, Ib.
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“La reconnaissance des droits et libertés individuels n'a de sens que si elle est
accompagnée d'aménagements permettant d'en assurer l'exercice. En effet, une garantie
plus ou moins effective des droits et libertés est indispensable dans tout état
revendiquant l'appellation d'Etat de droit”.29
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“Les juges doivent adopter une conduite propre a assurer a tous un traitement égal et
conforme 2 la loi, et ils doivent conduire les instances dont ils sont saisis dans ce méme
esprit”. 31
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29. Association Internationale des Hautes Juridictions Administratives ( AIHJA), VIIeme Congres, Dakar au 25 avril
2001, Rapport de synthése sur: La protection des droits et libertés de I'individu par le juge administratif, p.1.
NAEA/NY /Y 2 bamil) e Lalall Zumannd! 45531 ) Mel Congay Bysliall lud¥! Bsiod 2dlall de 2280 e dasluadl 3511 .30
31. Principes de Déontologie Judiciaire, Conseil canadien de la magistrature, Egalité://www.cjc.ccm.ge.ca.
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LE REGNE DU DRroIT

Dy, Ghaleb Ghanem
Président du Conseil d’Etat Libanais



LE REGNE DU DroIrt

Le texte original a été rédigé en langue
arabe. Ont collaboré a le traduire en
Frangcais eten Anglais: Le Centre Arabe
pour le Développement du Droit at de
I'Intégrité, Le Programme de
Développement des Nations Unies et
L’Auteur.
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A LE REGNE DU DROIT

INTRODUCTION

L'un des principes essentiels instaurés par les notions de liberté et de démocratie tient
au juste regne des lois des points de vue théorique et pratique. Cela étant, et pour pou-
voir réaliser ses objectifs, le Bureau régional des pays arabes (RBAS) du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) a mis en place le Programme de
Gouvernance dans la Région Arabe (POGAR). Ce programme vise 2 favoriser et a
développer les modes et pratiques de bonne gouvernance, ainsi que les réformes y rela-
tives sur tous les plans. Le Centre Arabe pour le Développement de la Justice et de
I'Intégrité croit fermement a ce programme et joue un rdle pivot a ce niveau en tentant
de développer et de disséminer la notion et la culture du régne du droit. A cet effet, le
Centre Arabe pour le Développement de la Justice et de I'Intégrité a invité le Président
du Conseil d’Etat libanais, Dr Ghaleb GHANEM a intervenir sur le théme « Initiation
au régne du droit » a I'Université de la Sagesse a Beyrouth le quinze novembre 2005
devant un panel de juristes composé d’avocats, de juges et de personnes soucieuses de
I'instauration d’une justice tant attendue.

L’intervenant a, dans un premier temps, défini les racines arabes et islamiques du régne
du droit, et en a précisé le cadre ainsi que la terminologie qui le complete. Il a évoqué
les objectifs du régne du droit, ainsi que les moyens et garanties a sa réalisation.
L’intervention s’est articulée autour d'un préambule, de deux parties principales et d’une
conclusion.

Dans une premiére partie, Dr GHANEM a entrepris de définir 'expression « régne du
droit », avant de I'analyser dans une deuxiéme partie en essayant d’en simplifier le sens
et de faire la lumiére sur les violations auxquelles elle est confrontée en pratique. En con-
clusion, Dr GHANEM a posé quelques questions et précisé que son intervention n’était
qu’'une ébauche et visait a braquer les projecteurs sur le theme.

Le Centre Arabe pour le Développement de la Justice et de I'Intégrité, s’est engagé, en
accord avec le PNUD, a faire traduire cette intervention en anglais et en frangais et a la
publier dans un ouvrage distinct. Ce faisant, il exprime clairement sa conviction que le
fondement de la bonne gouvernance tient au respect des libertés publiques, des droits de
I'homme et des pratiques démocratiques, et a la dissémination de la connaissance dans
les différents domaines du régne du droit, connaissance basée sur la participation, la
responsabilisation, la transparence et I'intégrité.
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A LE REGNE DU DROIT

PREAMBULE

La tentative qui s’esquisse a travers ces pages n’est pas aisée. En effet, le theme que je me
propose d’aborder se caractérise par une extréme densité et constitue la quintessence des
questions et des objectifs qui se déclinent sous la notion la plus élaborée de la démocra-
tie et de 'Etat moderne. Il s’agit, en 'occurrence, du « régne du droit » (définition, his-
torique, opinions, formes, perspectives, ramifications en étroite relation avec l'origine, et
par suite explications et analyses pouvant difficilement aboutir a des réponses satis-
faisantes car génératrices de questions nouvelles qui tracent le pourtour de routes inex-
plorées aux frontiéres encore inconnues.

Il est erroné de croire que les sociétés anciennes et médiévales étaient a I'abri d’un souci
qui taraude 'homme depuis toujours et qui porte sur la maniére de se comporter, de
gérer ses affaires et de réglementer ses relations dans la société ou il vit, sociécé politique
par essence régie par un droit spécifique. Toutefois, le degré de conscience par rapport a
la question differe selon le temps et I'endroit, les philosophies et les croyances, les per-
sonnes et les institutions, ainsi que les familles juridiques.

Le « droit », qui n’est, en somme, qu'un ensemble ou un corpus de régles comportemen-
tales impératives, doit son existence a des sources disparates qui varient du sacré, au
philosophique et a I'éthique, puisent, par endroits dans le réel et 'expérimental, pour
déboucher, au final, sur le positif. Il a connu de nombreuses dénominations telles que le
droit divin, le droit naturel, le droit positif, la 1égalité, le systéme juridique, 'Etat con-
stitutionnel, 'Etat de droit, ou ... le regne du droit. Cette derniére dénomination revét
un effet et une place spéciaux, non seulement sous 'angle de la réalisation de I'objectif
de la présente étude, mais parce qu’elle constitue aussi la formule la plus noble, la plus
profonde et la plus transparente dans le parcours du droit a travers I'histoire.

La présente étude se compose d’un préambule, de deux parties principales, et d’une con-
clusion.

LA PREMIERE PARTIE, qui délimite le cadre de I'expression et mentionne quelques
termes complémentaires et explique des textes et des termes dérivés, se divise en trois
sections:

PREMIERE SECTION:  Le régne du droit selon des formes et des notions mul-
tiples (recensement de l'expression dans des textes
divers: arabes, islamiques et internationaux, perspec-
tives et étendue de I'expression, points de vue...).
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DEUXIEME SECTION:

TROISIEME SECTION:

Des termes sous-jacents dérivés de I'expression «regne
du droit » ou qui y sont liés (définition, opinions et
situations juridiques...)

Explication des textes et termes signalés aux deux sec-
tions précédentes.

LA DEUXIEME PARTIE, analytique dans la majorité de ses passages, porte sur
I’émergence de la notion de regne du droit, les évolutions de sa signification ainsi que

les violations commises a cet égard dans les faits. Elle se divise en trois sections:

PREMIERE SECTION:

DEUXIEME SECTION:

TROISIEME SECTION:

L’émergence de la notion de regne du droit (apergu
historique, sources de cette notion, Etat de droit et
regne du droit).

La signification du régne du droit (sous l'angle des
moyens, des objectifs et des garanties).

Les violations du réegne du droit et la lutte contre de
telles violations (exemples de décisions rendues par les
juridictions constitutionnelles, administratives, finan-
cieres et judiciaires).

Ce n’est pas un hasard si les deux premiéres sections de la premiére partie sont aussi con-

densées. Il était, en effet, nécessaire de faire précéder 'explication et I'analyse par des

exemples pratiques pour que I’étude soit confortée par des textes qui la corroborent.

Nous avons d’ailleurs élargi le champ des textes choisis en citant des textes en langue

étrangere avant de les traduire en arabe pour en faciliter la lecture au lecteur arabe. Nous

avons également apporté un soin tout particulier a la définition de deux termes : trans-

parence et responsabilisation, dans une tentative de contribuer, quoique modestement,

a recenser des termes qui revétent une connotation spéciale en rapport avec le sujet.
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PREMIERE SECTION
Le régne du droit selon des images et des concepts divers
(Pexpression telle qu’elle apparait dans différents textes: arabes, islamiques
et internationaux, perspectives et étendue, opinions diverses...)

1- DEFINITION DU DROIT ET DES DROITS:

Premiére définition

«Le Droit», c’est un ensemble de reégles de conduite, qui, dans une société donnée et
plus ou moins organisée, régissent des rapports entre les hommes.

Les « droits», ce sont les prérogatives que le «Droit» - ou Droit objectif — reconnait a
un individu ou a un groupe d’individus ...»!

Deuxie¢me définition

Le Droit au sens général est un ensemble de régles impératives qui régissent la conduite
et les relations entre les hommes dans une société gouvernée par une autorité qui impose
ces regles lesquelles doivent préserver les intéréts légitimes des individus et réaliser le
bien général dans la société.»2

2- LE PRINCIPE DE «LEGALITE» DANS L'ISLAM :

«... le droit musulman consacre également le principe de «légalité» en ce qu'il oblige
I'Etat et les gouvernants a obéir aux dispositions de la Shariaa. En revanche, il ne
demande pas aux citoyens d’obéir a I'Etat qui agit contre ces dispositions. Nous pouvons
lire au Hadith honorable: «Le Musulman est tenu d'écouter et d'obéir dans ce qu'il aime
et dans ce qu'il déteste sauf quand on lui ordonne de désobéir a Allah. Quand on lui
ordonne de désobéir a Allah, il ne doit ni écouter, ni obéir» (le Sahth d’Al Bukhari , com-
menté par Al-Ayni, T. 14, p. 221. Le Sahth de Muslim, T. 6, p. 15, et Al-Jameh El

Saghir, Siouti, T. 2, No. 9903).3

3- LA SOUVERAINETE DU DROIT ET LA SOUVERAINETE DE LA SHARIAA DANS L'ISLAM

« Le principe de la souveraineté du droit ne différe pas, dans son acception, du principe
de I'Etat 1égal que 'Etat moderne veille a adopter en tant qu'une de ses caractéristiques
essentielles.

1. Frangois Terré, Introduction générale au droit, Dalloz, 2000 , n°3, p.3.
2. Albert Farhat, Introduction aux sciences juridiques, Beyrouth, 1987, p. 19.
3. Sobhi Al- Mahmassani, Les piliers des droits de 'homme, Dar Al-Ilm Lilmalayin, Beyrouth, 1979, p. 94.
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Le principe de la souveraineté du droit s’apparente a celui de la souveraineté de la Shariaa
dans I'Islam dont les dispositions régissaient tous les aspects de la vie des sociétés
islamiques, en ce sens que les actes des individus, gouvernants ou gouvernés, n’étaient
considérés valables que s’ils étaient conformes aux dispositions de la Shariaa.»*

4- PLUSIEURS APPELLATIONS POUR UNE SEULE NOTION: LE REGNE DU DROIT

«Les termes de suprématie du droit pourraient étre remplacés par d’autres tels que sou-
veraineté du droit, ou empire du droit, ou régne du droit. Cette derniére formule n’est
qu’une imparfaite tentative de traduction de 'expression si riche de sens employée par
les britanniques pour exprimer le fondement de leur systéme politique et juridique: The
Rule of Law. La suprématie du droit repose sur le Droit Constitutionnel dont on peut
rédiger ainsi la définition:

Le droit constitutionnel est I'ensemble des regles de droit qui déterminent la composi-
tion, le mécanisme, et les compétences ou pouvoirs des organes supérieurs de I’Etat: gou-
vernants et peuples. Ces régles ont pour but, dans les régimes politiques libéraux, et par-
ticulierement dans les régimes politiques libéraux et démocratiques, d’assurer la supré-
matie du droit (the rule of law) sur les gouvernants (parlement, gouvernement, chef de
I’Etat et pouvoir juridictionnel) et méme sur la majorité du peuple, et, par suite, de
garantir la liberté: le regne du droit».>

S5- LA SUPREMATIE DE LA LOI ET LA SUPREMATIE DE LA VOLONTE GENERALE

« ... I’Etat de droit révolutionnaire se situe a mi-chemin du droit naturel et du droit
positif ... Elle repose donc sur la suprématie de la loi, initialement sur la suprématie de
la volonté générale. ..

Cette premiére version de I'Etat de droit semble correspondre a ce que Carré de Malberg
désigne sous le nom de «I’Etat 1égal», c’est-a-dire un Etat du régne de la loi, «un Etat
dans lequel tout acte de puissance administrative présuppose une loi a laquelle il se rat-
tache et dont il est destiné a assurer 'exécution»».°

6- CARACTERISTIQUES SAILLANTES DE LA NOTION DE « REGNE DU DROIT »

«The rule of law is fundamental to the western democratic order. Aristotle said more

4. Edmond Rabbat, Al-Wassit du droit constitutionnel, Tome I, L'Etat et ses réglements, Beyrouth 1968, p. 188 et 189.
5. Jacques Cadart, Institutions politiques et Droit constitutionnel, Economica, 1990, p.15-16.
6. Marie —Joélle Redar, De I’Etat légal a I'Etat de droit, Presses universitaires d’Aix-Marseille, p. 13.
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than two thousand years ago, «The rule of law is better than that of any individual ».
Lord Chief Justice Coke quoting Bracton said in the case of Proclamations (1610) 77 ER
1352:

« The King himself ought not to be subject to man, but subject to God and the law,
because the law makes him King».

«The rule of law in its modern sense owes a great deal to the late Professor A V Dicey.
Professor Dicey’s writings about the rule of law are of enduring significance.

«The essential characteristics of the rule of law are:

i.  The supremacy of law, which means that all persons (individuals and gov-
ernment) are subject to law.

ii. A concept of justice which emphasizes interpersonal adjudication, law
based on standards and the importance of procedures.

iii. Restrictions on the exercise of discretionary power .

iv.  The doctrine of judicial precedent.

v.  The common law methodology.

vi. Legislation should be prospective and not retrospective.

vii. An independent judiciary.

viii. The exercise by Parliament of the legislative power and restrictions on
exercise of legislative power by the executive.

ix. An underlying moral basis for all law».”

Le regne du droit est fondamental a 'ordre démocratique occidental. Aristote affirmait
il y a plus de deux mille ans: «Le régne du droit est meilleur que celui de l'individu».
Le Président de la Cour Supréme, Lord Coke, citant Bracton dans laffaire des
Proclamations (1610) 77 ER 1352, a dit a son tour:

«Le Roi ne doit pas étre soumis a '’homme, mais il doit se soumettre a Dieu et a la loi,
car C'est la loi qui en fait un Roi.»

Le regne du droit dans son acception moderne s’inspire beaucoup de 'ceuvre de feu le
Professeur A V Dicey. Les écrits du Professeur Dicey sur le regne du droit s’inscrivent
dans la durée.

Les principales caractéristiques du régne du droit sont les suivantes:
i.  La suprématie du droit, en ce sens que toutes les personnes (individus et

7. Mark Cooray, The rule of law, The Australian achievement:
http://www.ourcivilisationcom/cooray/btof/chap180.htm.
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gouvernement) sont soumises a la loi.

ii.  Un concept de la justice qui met l'accent sur le traitement égal entre les
personnes a la lumiere des critéres existants et de 'importance des procé-
dures.

iii. Des restrictions quant a I'exercice du pouvoir discrétionnaire.

iv. La prise en compte des précédents juridiques.

v. La méthodologie de la « common law ».

vi. La législation doit étre prospective, non rétrospective (principe de non-
rétroactivité des lois).

vii. Un appareil judiciaire indépendant.

viii. L’exercice par le Parlement du pouvoir législatif et des restrictions quant a
I'exercice du pouvoir législatif par I'appareil exécutif.

ix. Un fondement moral, sous-jacent a toute loi.

7- A.V. DICEY ET LE REGNE DU DROIT

«Albert Venn Dicey’s Lectures on the rule of law were first published in 1885. His doc-
trine of the rule of law consists of 3 core ideas.

Firstly, the rule of law means law is supreme and is contrary to arbitrary power. Unless
a person’s act violates the laws established before the ordinary courts, he or she will be
penalized. Dicey also pointed out that governments should not have wide discretionary
powers which should at least be limited to some extent.

Secondly, Dicey believed that everyone should be equal before the law. That is, no mat-
ter who you are, may be you are a government official or a peasant, you will be taken to
the court and are subject under the same law if you have breached the law.

Thirdly, Dicey believed that the rules of a constitution are not the source of law. On the
other hand, he thought that every individual in a society should have their rights and
freedoms to do what they want.

Everybody with his or her rights infringed can seek remedy in the courts. It is provid-
ed in common law and Dicey believed that common law protected individual to a
greater extent than a written constitution. And that is the consequence of the rights of
individual which forms the source of law»8

8. Jason Leung, The Rule of Law and its Relevance to The HKSAR. http://www. jasononline.com/law/ruleoflaw.htm.
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Les conférences d’Albert Venn Dicey sur le régne du droit ont été publiées pour la pre-
miére fois en 1885. Sa doctrine sur le régne du droit s’article autour de trois idées essen-
tielles.

En premier lieu, le réegne du droit signifie que la loi est au-dessus de tout et s’oppose au
pouvoir arbitraire. Toute personne qui contrevient, par ses actes, aux lois applicables par
les tribunaux ordinaires, s’expose a des sanctions. Dicey reléve également que les gou-
vernements ne doivent pas jouir de pouvoirs discrétionnaires étendus, et qu'il convient
pour le moins de limiter ces pouvoirs dans une certaine mesure.

En second lieu, Dicey était convaincu que toutes les personnes devraient bénéficier d’'un
traitement égal devant la loi. Peu importe que vous soyez un responsable public ou un
simple paysan; si vous violez la loi, vous serez traduits devant les tribunaux et jugés selon
la méme loi.

En troisieme lieu, Dicey pensait que les regles constitutionnelles n’étaient pas source de
loi. Il croyait par ailleurs que chaque individu au sein de la société devait avoir le droit
et la liberté de faire ce que bon lui semble.

Toute personne dont les droits seraient bafoués peut chercher réparation devant les tri-
bunaux. Et ceci tel que le prévoit la “common law”. Dicey croyait que la «common law»
protégeait les individus mieux qu’une constitution écrite, du fait que les droits individu-
els constituent la source de la loi.

8- LE REGNE DU DROIT DANS LES PAYS NON DEMOCRATIQUES

«The concept of «rule of law» per se says nothing of the «justness» of the laws them-
selves, but simply how the legal system upholds the law. As a consequence of this, a very
undemocratic nation or one without respect for human rights can exist with or without
a «rule of law», a situation which many argue is applicable to several modern dictator-
ships. However, the «rule of law» is considered a pre-requisite for democracy, and as
such, has served as a common basis for human rights discourse between countries such
as the People’s Republic of China and the West».?

Le concept du régne du droit ne connait pas de la «justesse» des lois elles-mémes. Il ne
s’intéresse qu'a la maniere dont le systeme juridique soutient la loi. Ceci étant, une
nation non démocratique a 'extréme ou ne respectant pas les droits de 'homme peut

9. From Wikipedia, the free encyclopedia: http://en.wikipedia.org/wiki/Rule of law.
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exister avec ou sans le « régne du droit », une situation que beaucoup soutiennent qu’elle
est applicable a plusieurs dictatures modernes. Toutefois, le « régne du droit » est con-
sidéré comme une condition préalable de la démocratie. Il a, de ce fait, a servi de base
commune pour les discussions sur les droits de 'homme entre pays tels que la
République Populaire de Chine et 'Occident.

9- LE REGNE DU DROIT
SELON LE PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

«Rule of Law entails equal protection of human rights of individual and groups, as well
as equal punishment under the law. It reigns over governments and protect citizens are
treated equally and are subject to the law rather than to the whims of the powerful. The
law should also afford vulnerable groups protection against exploitation and abuse» 10

Le régne du droit suppose une protection équitable des droits humains de I'individu et
des groupes, ainsi que des sanctions égales en vertu de la loi. Ce principe s’impose aux
gouvernements et garantit un traitement équitable pour tous les citoyens soumis 2 la loi
et non aux caprices des puissants. La loi doit aussi protéger les groupes vulnérables de
l'exploitation et des abus.

10. Rule of Law (UNPD-Pogar): http://www.undp-pogar.org/themes/ruleoflaw.asp.
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DEUXIEME SECTION
Des termes dérivés de Uexpression «régne du droit» ou qui y sont liés
(définition, opinions et situations juridiques...)

1- LETAT DE DROIT

Etat de droit :
«Situation résultant pour une société de sa soumission a un ordre juridique excluant
I’anarchie et la justice privée.
En un sens plus restreint, nom qui mérite seul un ordre juridique dans lequel le
respect du Droit est réellement garanti aux sujets de droits, notamment contre l'ar-
bitraire». 11

2- LE PRINCIPE DE LEGALITE

«La légalité est la qualité de ce qui est conforme a la loi : Mais, dans cette définition, il
faut entendre le terme de « loi » dans son sens le plus large qui est celui de droit. La
légalité exprime donc la conformité au droit et est synonyme de régularité juridique»12

3- LE SYSTEME JURIDIQUE ET LE PRINCIPE DE LA HIERARCHIE DES NORMES

«Un systeme juridique est un ensemble organisé des régles de droit, de normes, régis-
sant une société donnée. Il comprend des regles relevant du droit public et d’autres
appartenant au droit privé. Toutes ces régles ne sont pas sur le méme plan, toutes n’ont
pas la méme valeur ... On dit que les régles de droit, les normes, sont hiérarchisées».13

4- LA DEMOCRATIE

« Il est possible de résumer les objectifs de la démocratie comme suit:

- Retour aux principes fondamentaux et essentiels dont la pratique est indispensable
pour réaliser les attentes du peuple et ses aspirations a une vie digne.

- Réalisation du régne du droit en faisant assumer aux dirigeants leurs responsabil-
ités directes a 1'égard du peuple dans l'exécution des objectifs qu'ils avaient
déclarés, tout en soumettant leurs actions au contrdle du peuple. ..

- Mise en place de 1'égalité des chances dans la participation au vote....

11. G. Cornu — dir : Vocabulaire juridique, PUF 1987, p. 325.
12. Georges Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif, Tome I, PUF, 12eme édition 1992, p. 444
13. Philippe Ardant, Institutions politiques et Droit constitutionnel, 11eme édition, L.G.D.J., 1999, n° 66, p.97.
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- Propagation des principes de I’égalité et de la justice et confirmation des droits et
obligations des individus et de I'Etat..." 14

5- LA SEPARATION DES POUVOIRS

a) La constitution libanaise:
"Le régime se fonde sur le principe de la séparation, de 1'équilibre et de la collaboration
des pouvoirs." 15

b) Montesquieu:
«Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le

pouvoir arréte le pouvoir».16

¢) La constitution du Massachusetts — Texte de John Adams

«In the government of this commonwealth, the legislative department shall never exer-
cise the executive and judicial powers or either of them: the executive shall never exer-
cise the legislative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never exer-
cise the legislative and executive powers, or either of them: to the end it may be a gov-

ernment of laws and not of men». 17

Dans le Commonwealth du Massachusetts, le pouvoir législatif n’exercera jamais les
pouvoirs exécutif et judiciaire ou I'un d’entre eux. L'appareil exécutif n’exercera jamais
les pouvoirs 1égislatif et judiciaire ou I'un d’entre eux. L'appareil judiciaire n'exercera
jamais les pouvoirs législatif et exécutif: Au final, il s'agit d'un gouvernement de lois et

non d'hommes.

6- LE POUVOIR DISCRETIONNAIRE ET LE POUVOIR ARBITRAIRE

«Traditionnelle, I'expression de pouvoir discrétionnaire est aussi usuelle que possible
dans le langage de la doctrine. Elle est présente dans la terminologie jurisprudentielle.
Elle n’est pas pour autant des mieux venues, dans la mesure olt un pouvoir ainsi quali-

fié peut paraitre proche d’'un pouvoir arbitraire».18

14. Chaker El-Azawi- La démocratie: Programme politique ou nouveau mode de vie?
http://www.demoislam.com/modules.php?name=News&file=article&sid=238.

15. Préambule de la constitution- alinéa(e).

16. Montesquieu, L'Esprit des Lois, livre XI, Chapitre VI.

17. Massachusetts Constitution, Part The First, art XXX (1780).

18. René Chapus, Droit Administratif Général, Tome 1, Montchrestien, 13eéme édition, 1999, n° 1248, p.1010.
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7- L'INDEPENDANCE DE LA JUSTICE ET L'INDEPENDANCE DES JUGES

"L'indépendance de la justice et l'indépendance des juges sont deux notions complémen-
taires nécessaires pour garantir le principe de légalité et propager la justice en assurant
aux litigants les circonstances propices a un proces équitable. ..

Cette indépendance ne saurait étre réalisée que dans le cadre de lois qui confortent le
pouvoir judiciaire et établissent une nette démarcation entre ce pouvoir et les pouvoirs
législatif et exécutif dans le cadre d'une collaboration entre ces pouvoirs...

Il est désormais acquis dans les sociétés politiques développées que l'indépendance de la
justice est un signe d'appartenance a la démocratie, et a I'Etat de droit..."19

8- LE PROCES EQUITABLE

a) «La notion du procés équitable est passée du vocabulaire anglo-américain dans les
textes internationaux, Déclaration universelle des droits de I’homme (a.6),
Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme (a.6 p.1). Mais, sans
user de l'expression, le droit francais appliquait déja les principes qu’elle résume et
qui forment un peu le droit naturel de la procédure».20

b) «Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement
et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial...»?!

¢) «La défense du droit a un proces équitable est a I'aube d’une ére nouvelle...»22

9- LA REALISATION DE LA JUSTICE

Premier avis

«Les regles de droit visent nécessairement et ... exclusivement , a réaliser la justice, que
nous concevons tout au moins sous la forme d’'une idée, I'idée du juste ... Au fond, le
droit ne trouve son contenu, propre et spécifique, que dans la notion du juste ...».23

19. Extrait des "Regles fondamentales de 1'éthique judiciaire" en vigueur au Liban telles qu'élaborées par une commis-
sion judiciaire indépendante nommée par le ministre de la Justice et par suite approuvées par le Conseil Supérieur
de la Magistrature et le Bureau du Conseil d'Etat en date du 11/01/2005.

20. Jean Carbonnier, Droit Civil, Introduction, 26¢me édition refondue, PUF 1999, n° 188, p. 362.

21. Article 6/1 de la Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés Fondamentales, Rome, 4-11-
1950.

22. Fabienne Quilleré-Majzoub, La Défense du droit a un proces équitable, Bruylant, Bruxelles 1990, p.285.

23. F. Gény, Science et technique en droit privé positif, T.1, n°16 ; Tiré de: Théorie générale du droit, Jean-Louis Bergel,
Dalloz 1985, n° 24, p. 30
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Deuxiéme avis

«Le droit se propose d’établir un ordre juste ; mais on peut se demander si le droit est
imposé par I'idée de justice, ou, comme le disent les sceptiques, si la justice est créée par
le respect du droit établi»24

10- LA REALISATION DE L’EQUITE

«... L’équité est I'application de la justice ... Spécialement dans les cas non prévus par
les dispositions légales ou ne rentrant pas exactement dans les regles juridiques ...
L’essence de cette notion est plutét morale. Son domaine propre est ce qui est «juste non
écrit» (Aristote).?>

11- LA MORALITE DE LA LOI

« If Law is not based on morality, on what can it be based?»26
Si la loi ne se fonde pas sur la morale, sur quoi peut-elle se fonder alors?

12- LES DROITS DE L'HOMME

a- En général

«L’homme était, et est toujours, au centre de tous les droits. Il existe, toutefois, une caté-
gorie de droits dont I'importance et la gravité en font un élément essentiel 2 une vie
idéale, et qui constitue un critere de civilisation et un objectif de tout progres social. Il
s’agit, en P'occurrence, des droits de '’homme, ainsi dénommés en raison de leur relation
intrinséque avec la dignité et la personnalité de 'homme et pour souligner la noblesse
et 'humanité de ces droits.

Modérés et extrémistes de toutes contrées et toutes générations confondues, ont convenu
de l'importance de ces droits... C'est ainsi que les enseignements des religions, les
théories des philosophes et les revendications des réformateurs ont brodé a ce sujet qui
est devenu, en un mot, ’hymne de '’humanisme et de '’humanité toute entiére.»2’

b- Dans I'Islam
«L'Islam a insisté sur 'importance de ’homme (société et individu). L'individu selon la
conception islamique est la premiere vérité fondamentale dans la société humaine.

24. Georges Ripert- Article (Droit) — Encyclopédie Dalloz — Droit civil, II, n° 5.

25. Frangois Gorphe — Article (Equité), Encyclopédie Dalloz, Droit civil, II, n° 2.

26. Mark Cooray, The Rule of Law, The Australian achievement, Ib.

27. Sobhi Mahmassani, Les piliers des droits de 'homme selon la Shariaa islamique et les lois moderrnes, Dar Al-Ilm
Lilmalayin, Beyrouth, 1eére éd., 1979, p. 307.
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Lequel individu jouit, de par la nature et avant méme l'existence de I'Etat et de ses pou-
voirs, de droits et de libertés naturels qui sont quasi-sacrés. L’Etat et le pouvoir politique
n’étant la que pour protéger ces droits et appuyer ces libertés. Le pouvoir de I'Etat ne
saurait attenter a ces droits et libertés, car ce faisant, 'Etat contreviendrait a sa princi-
pale raison d’étre et sortirait du fondement de sa légitimité.»28

c- Selon la conception de I’Etat de droit

«La reconnaissance des droits et libertés individuels n’a de sens que si elle est accompa-
gnée d’aménagements permettant d’en assurer I'exercice. En effet, une garantie plus ou
moins effective des droits et libertés est indispensable dans tout Etat revendiquant I'ap-
pellation d’Etat de droit»2?

13- L’EGALITE

a- «Tous les gens sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale pro-
tection de la loi. Tous ont le droit a une protection égale contre toute discrimination
qui violerait la présente Déclaration et contre toute provocation a une telle discrim-
ination.»30

b- «Les juges doivent adopter une conduite propre a assurer a tous un traitement égal et
conforme a la loi, et ils doivent conduire les instances dont ils sont saisis dans ce
méme esprit».3!

14- LA TRANSPARENCE

Elle pourrait étre définie comme suit:

Comportement qui inspire la confiance et qui émane de toute personne oeuvrant dans le
secteur public (ou privé), qui ne dissimule rien, ne feint pas de fausses attitudes pour jus-
tifier ses actes, ne craint pas la vérité ni la loi, et ouvre grand les portes a I'évaluation.

15- LA RESPONSABILISATION

Il s’agit du contrdle qu’exercent les autorités et les institutions spécialisées dans un

28. Salah Kazem El Obeidi, La philosophie de la démocratie. http//www.demoislam.com/modules.php ?News&file=arti-
cle&sid-169

29. Association Internationale des Hautes Juridictions Administratives (AIHJA), VIIeme Congres, Dakar au 25 avril
2001, Rapport de synthese sur : La protection des droits et libertés de I'individu par le juge administratif, p.1.

30. Article 7 de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme adoptée par I’Assemblée Générale des Nations Unies
le 10/12/1948.

31. Principes de Déontologie Judiciaire, Conseil Canadien de la Magistrature. Egalité://www.cjc.ccm.gc.ca.
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ensemble juridique donné sur toute personne oeuvrant dans le domaine public (ou
privé), et ce afin d’apprécier le respect par celle-ci des obligations découlant de sa fonc-
tion et imposées par la loi. Tout manquement auxdites obligations entrainerait des pout-
suites et un jugement a 'encontre de cette personne, dans le but de rétablir 1'équilibre
dans les relations qui lient I'individu a ses pairs et a la société.
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TROISIEME SECTION
Explication des textes et termes signalés aux deux sections précédentes

Dans le souci de clarifier le contenu de la premiére section qui regroupe neuf titres, nous

mettrons l'accent sur les points suivants:

En ce qui concerne le premier titre, nous avons procédé, a la lumiere de la définition
frangaise de la loi, a une distinction entre le droit comme série de régles comportemen-
tales contraignantes et les droits dont jouissent les personnes naturelles ou morales a
I'ombre des lois qui reglementent une société donnée. Nous retrouvons cette définition
dans de nombreux ouvrages de doctrine qui s’intéressent a 'introduction a I’étude de la
loi, comme la définition extraite de «l'introduction aux sciences juridiques».

Le deuxiéme titre opere un rapprochement entre la "Shariaa"et la "légalité". La Shariaa
islamique impose aux croyants le respect de la 1égalité et 1'obéissance aux gouvernants
tant que ces derniers ne contreviennent pas a la volonté du créateur.

Le troisieéme titre établit un parallélisme entre le principe de la souveraineté du droit —
ou le regne du droit — et le principe de la souveraineté de la Shariaa dans 1'Islam. Ceci
montre que la législation musulmane avait sa propre conception, pionniére dans ce

domaine.

Le quatriéme titre effectue une comparaison entre une série de termes qui ont des con-
notations similaires ou proches, a savoir: la suprématie du droit, la souveraineté du droit,
l'empire du droit et le régne du droit. Cette derniére expression se rapproche plus de
celle de "The Rule of Law", fruit de 1'héritage politique et juridique de I’Angleterre. Ce
méme titre comprend une définition du droit constitutionnel en harmonie avec la loin-

taine acception de l'expression "régne du droit".

Le cinquiéme titre opere une distinction entre I'Etat légal au sens classique et 1'Etat de
droit au sens révolutionnaire de l'expression. Ce dernier puise certaines de ses com-
posantes du droit naturel, mais il se fonde sur la volonté du peuple pour ancrer 1'idée de
la suprématie de la loi.

Le sixiéme titre met en exergue les caractéristiques dominantes de la notion de régne du
droit et aborde de plain-pied la question qui avait été lancée par des penseurs anglais.
Ce titre insiste sur deux sources non législatives du droit, a savoir la "common law" et
les précédents juridictionnels et juridiques (The Precedent), sources qui ont conféré a la
notion de régne du droit ses éléments les plus solides et les plus représentatifs de la réus-
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site du systeme juridique en vigueur dans les pays de la famille anglo-saxonne. Il est de
méme a noter que des principes fondamentaux se sont imposés dans ce domaine, tels que
les restrictions a l'exercice du pouvoir discrétionnaire, le principe de la non-rétroactivité
des lois, le principe de 1'égalité, etc.

Le septieme titre résume la théorie du réegne du droit selon Dicey, laquelle gravite autour
de trois axes essentiels, a savoir: Non au pouvoir discrétionnaire abusif; oui a 1'égalité; et
ce n'est pas une constitution écrite qui fait la différence, mais une "loi générale" qui a vu
le jour progressivement au fil de I'histoire et protégé les libertés des individus, lesquelles
font désormais partie intégrante de ses sources.

Le huitiéme titre reléve que, quand bien méme le principe du "régne du droit" serait
inhabituel dans un Etat dictatorial, quoique régi par un systeme juridique cohérent, ce
principe constitue néanmoins une étape de transition, ainsi qu'une base de discussion en
prélude a 'établissement d’une démocratie qui consoliderait le régne du droit tel qu'on
I'entend.

Le neuvieme et dernier titre qui définit le regne du droit selon le PNUD ne se limite
pas aux principes d'égalité, des droits de I'homme et de la soumission inéluctable a la
loi, mais se penche aussi sur la nécessité de protéger les groupes vulnérables — dont les
minorités a notre sens — de l'exploitation.

Pour clarifier le contenu de la deuxiéme section qui énonce quinze termes ou expressions
dérivés, complémentaires ou intrinsequement liés a l'expression "régne du droit", nous

mettons l'accent sur ce qui suit:

1- "L'Etat de droit" vise a propager la justice en général et a prévenir l'anarchie et l'ar-
bitraire. C'est donc une notion proche de celle de regne du droit.

2-  La légalité ne tire pas son existence de la législation seulement, mais elle la tran-
scende pour englober l'ordre juridique qui vise, au bout du compte, a ancrer une
hiérarchie juridique globale.

3-  L'ordre juridique se fonde sur le principe de la hiérarchie (de haut en bas) des
normes dans un contexte d’harmonie et de complémentarité garantissant le respect
de la loi a tous les niveaux et dans toutes ses branches, ainsi que dans toutes les
constructions auxquelles elle sert de fondation.

4-  La démocratie porte en elle les ferments de la théorie du régne du droit.

68



A LE REGNE DU DROIT

10-

11-

12-

Le principe de la séparation des pouvoirs, dans ses modeles constitutionnels et
intellectuels divers (selon la loi libanaise, d’aprés Montesquieu, suivant la consti-
tution d'un Etat américain, etc.) est le premier garant de I'Etat de droit.

Le pouvoir discrétionnaire, qui se trouve justifié dans de nombreux cas, se trans-
forme en pouvoir arbitraire s'il dévie de son objectif pratique et dépasse les lim-
ites qui lui sont fixées. Dans ce cas, il constitue un obstacle qui s'oppose a une
application appropriée de la loi et constitue, a son tour, une violation de cette loi.

L'indépendance du juge en tant qu'individu et I'indépendance de la justice en tant
que pouvoir, sont deux conditions essentielles sans lesquelles on ne saurait parler
de souveraineté de la loi et de confiance des gens quant a sa bonne application.

Il ne saurait y avoir de régne transparent du droit en 1'absence de proces équita-
bles tel que I'a élaboré la pensée juridique anglo-saxonne et tel que I'ont consacré
les traités internationaux.

La loi ne saurait avoir de valeur essentielle si elle est dissociée de 1'idée de justice,
laquelle n'est pas nécessairement liée a l'existence d'un droit positif. En effet, la
justice, de par les dimensions qu’elle comporte, ne saurait se satisfaire d'une appli-
cation littérale du texte.

L'équité constitue la facette morale de la justice. C'est ce que le gouvernant ou le
juge doit assurer a toute personne qui le mérite sans que cela ne soit prévu par les
législations en vigueur.

A la lumiere du lien intrinseque entre la loi, la justice et 'équité, il est nécessaire
d'avoir un fondement moral qui justifie l'existence de la loi.

Les droits de I'homme, selon la Shariaa et les autres systemes juridiques, désignent
tout ce que la société qui aspire a réaliser le réegne du droit et a instaurer I'Etat de
droit peut assurer de mieux a ses citoyens.

13- L'égalité face a la loi et a la justice constitue un pilier essentiel dont la violation

revient a saper les fondements du concept examiné.

14- La transparence, avec tout ce qu'elle reflete comme pureté, courage, honnéteté et

droiture, est une condition essentielle pour batir la confiance entre les dirigeants
et le peuple.
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15- Enfin, quiconque ne respecte pas la loi, I'Etat de droit et le régne du droit, dans
tous leurs aspects, s'expose a étre mis en cause ; ce qui permet de réinstaurer
1'équilibre au niveau des liens entre les personnes et l'intérét social.

Il aurait écé possible d’ajouter a ces termes dérivés une série d'autres qui gravitent autour
de ce theme tels que la sécurité juridique, le gouvernement constitutionnel, la bonne
gouvernance, la présomption d'innocence, etc. Nous nous contenterons simplement de
les citer car la présente étude ne saurait se préter 4 un surplus d'élaboration.
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PREMIERE SECTION
L’émergence de la notion de régne du droit
(aper¢u historique, sources de cette notion,

Etat de droit et régne du droit).

1- UN BREF APERCU HISTORIQUE:

Précisons d'emblée que cet apercu historique porte 2 la fois sur les notions d'Etat de droit
et de régne du droit vu la difficulté de séparer ces deux notions en suivant leur parcours
historique a travers celui de la loi.

Les prémices de ces notions remontent aux civilisations anciennes. La loi de
Hammourabi (fin du vingtieme siécle avant J.-C. environ) sanctionnait sévérement les
juges qui contreviennent a leur mission en se rendant coupables de négligence ou de cor-
ruption. La loi de Solon (sixieme siécle avant J.-C.) a conféré un aspect démocratique a
l'action politique en Grece. La loi romaine des Douze tables (I'an 450 avant J.-C. envi-
ron), aussi rudimentaire soit-elle, a consacré la séparation entre la religion et les ques-
tions civiles et prévu des droits fondamentaux pour les citoyens32. L'Etat romain s'est
inspiré de certains des nobles principes de la religion chrétienne concernant la dignité
de l'individu, le droit de propriété et le caractére humain de la sanction33. Le systéme de
gouvernement fondé sur les sources de la Shariaa islamique se base sur la concertation,
la justice et le libre choix?4. En Angleterre, la Grande Charte ou "magna carta" est pro-
mulguée en 1215. Elle garantit aux citoyens une liberté personnelle et met l'accent sur
I'importance d'une justice integre. Elle est suivie par la charte anglaise des droits ("Bill
of rights") qui vise essentiellement a préserver les droits des citoyens face a 'autorité du
souverain et a renforcer le role du parlement. La Déclaration francaise des droits de
I'homme et du citoyen de 1789 a eu un impact certain sur le changement politique,
intellectuel et juridique qu'ont connu I'Europe et le monde, notamment en ancrant les
principes d’égalité, de liberté et des droits naturels de 'homme. La charte américaine des
droits a été promulguée en 1791 et a abordé, entre autres, les droits du citoyen dans le
procés pénal®>. En l'an 1800 environ, des philosophes allemands (Kant, Humboldg,
Fichte, etc.) ont mis en place 1'idée de 1'Etat de droit qui s'oppose a I'Etat policier3©.

32. Concernant ces trois législations, cf. Ghaleb Ghanem, Les lois et réglements a travers 'histoire, Dar Al-Manchourat
Al-Houkoukia- Imprimerie Sader, Beyrouth 1997, p. 56, 107 et 174.

33. Mustapha Augi, Les droits de I'hnomme dans le proceés pénal (avec une introduction sur les droits de I'homme), Naufal,
Beyrouth 1989, p. 31.

34. Sobhi Saleh, Les systemes juridiques musulmans, Dar Al-Ilm Lilmalayin, Beyrouth, 4e¢me édition 1978, p. 474.

35. Cf. Augi, op. cit., p. 44 et suivantes.

36. Dictionnaire historique de la Suisse, Berne (Naissance du principe de I'Etat de droit: http://www.dhs.ch/externe/pro-
tect/textes/f/F10376-1-895 .html).
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Citons a cet égard la Déclaration Universelle des droits de I'homme (1948), le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques adopté par 1'Assemblée Générale de
I'ONU le 16/12/1966, La Déclaration d'Helsinki (1975), et les principes de
Johannesburg relatifs au role du droit et du développement durable (conférence mondi-
ale des magistrats qui s'est tenue entre le 18 et le 20 aoit 2002), sans oublier les nom-
breux traités et chartes conclus entre des blocs régionaux en Amérique Latine, en
Afrique et dans le monde arabe, et les principes qui régissaient les questions de gouver-
nance et les concepts de la démocratie et des droits de I'homme dans les pays de 1'ex-bloc
socialiste..

Tous ces principes, ainsi que d'autres que nous n'aurons pas la possibilité d'aborder dans
cette étude, posent les jalons de la notion de régne du droit et contribuent a son élabo-
ration.

2- LES SOURCES DE CETTE NOTION

Les regles de droit, telles que signalées au préambule de la présente étude, n'ont pas vu
le jour d'une maniére uniforme dans toutes les sociétés. Si nous revenons a la premiére
partie de cette étude, il apparait que la notion de régne du droit est liée a l'une des
sources suivantes: le message religieux sacré, le droit naturel, la morale, 'accumulation
des expériences et le droit positif.

Concernant le lien avec le message religieux sacré, nous signalons le contenu des deux
premiers textes cités dans la premiére partie- premiére section (Mahmassani- Rabbat), a
savoir "Quand on lui ordonne de désobéir a Allah, il ne doit ni écouter, ni obéir » et que
tout acte contraire a la Shariaa est jugé inacceptable.

En ce qui concerne le droit naturel, nous constatons que la théorie de I'Etat de droit au
sens révolutionnaire du terme (Marie- Joélle Redar)37 1'a placé a mi-chemin entre le
droit naturel et le droit positif. De méme, J. Carbonnier a considéré que la loi francaise
a appliqué le droit naturel aux procédures, ouvrant ainsi la voie a un proces juste.

Concernant la source morale, Mark Cooray a posé la question suivante: " Si la loi ne se
fonde pas sur la morale, sur quoi peut-elle se fonder alors?". Francois Gorphe ajoute que
l'essence de 'équité et de la justice est morale.

37. Nous nous contenterons dans cette partie analytique de citer les noms sans les références puisque celles-ci sont
détaillées dans la premiere partie.
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Pour ce qui est de 'accumulation des expériences, il est nécessaire de revenir a 1'héritage
anglais qui exige de se conformer a la "common law"et aux précédents judiciaires
(Judicial Precedent) (Cooray) et qui considere les droits des individus comme la source
de la loi et non le contraire (Dicey).

Nombreux sont les textes et les termes qui voient dans le droit positif la source princi-
pale de la notion de régne du droit (Cf. Cornu- L'Etat de droit, Vedel et Delvolvé- Le
principe de 1égalité, et Ardant- Le systéme juridique et le principe de la hiérarchie des

normes).

Toutes ces situations, ainsi que d'autres, n'ont pas permis d’apporter une réponse a la
question suivante "La justice se trouve-t-elle réalisée par la simple présence de la loi, ou
est-ce que la loi doit exister et se développer du fait de l'obsession a réaliser la justice?
Soit: La loi préceéde-t-elle l'idée de justice ou est-ce plutdt le contraire ? (cf. G Ripert
concernant le mot "justice"). Cette question est en étroite relation avec l'essence méme
de I'étude. Elle permet, en effet, de poser une autre question: La justice se propage-t-elle
la ot il existe des systémes juridiques, quelles que soient leur dimension philosophique,
leur structure, leurs orientations et leurs pratiques? La partie qui suit apporte un sem-
blant de réponse a cet égard.

3- ENTRE L'ETAT DE DROIT ET LE REGNE DU DROIT

Selon une étude approfondie de Dimitry Kochenov sur la nouvelle notion de réegne du
droit , les pays de 'Union Européenne emploient des termes qui se rapprochent ou
s’éloignent de I'expression «régne du droit38», a savoir: «Etat de droit», «Recht Staat»,
etc. De ce fait, il était nécessaire de s’accorder sur un sens unique de l'expression «régne
du droit» au niveau de I'Union Européenne. Comme les chartes de I'Union n’ont pas
mentionné le sens ou la tendance a adopter, il était nécessaire de chercher du c6té de la
doctrine. Lord Mackenzie Stuart®® a décrit le régne du droit dans les lois de la
Communauté Européenne de la maniére suivante:

«Ceux qui ont recours au gouvernement des ensembles sont soumis a leur tour aux con-

traintes de la loi. C’est pourquoi les justiciables ont des droits protégés par la loi.»

La méme étude signale que le regne du droit était un pilier essentiel de la loi de la

38. “NEW” Definition of Democracy and the Rule of Law : Analysis of the detailed meaning of the first Copenhagen
political criterion based on the documents issued by the institutions: http://www.portedeurope.org/conferenze/doc
conf 2004/Kochenov paper.doc.

39. Lord Mackenzie Stuart, European Communities and the Rule of Law, London, Stevens and Sons, 1977, p.3.
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Communauté Européenne lors de sa constitution, bien qu’il ne soit pas prévu de maniére
expresse dans les traités y relatifs. La Cour de Justice Européenne considére que «le
Traité de la Communauté Economique Européenne, bien que conclu sous forme d’accord
international, constitue néanmoins la charte fondamentale d’'un ensemble fondé sur le
regne du droit» (Opinion No. 91/1 du 14/12/1991).

Nous profitons de cette image pour signaler que les notions d’Etat de droit et de régne
du droit ont un point de départ différent, surtout en ce qui concerne la source. En effet,
la premiére est intrinséquement liée a la légalité, au systéme juridique et au principe de
la hiérarchie des normes, alors que la deuxieme est liée a 'accumulation des expériences
pratiques. Cependant, les deux notions se rejoignent a de nombreux endroits, notam-
ment pour ce qui est de I'’habit démocratique que revét ou prone 'Etat moderne qui ne
saurait instaurer I’Etat de droit qu’a travers la mise en cause des gouvernants, I'indépen-
dance de la justice et les droits des citoyens40. Bien plus, nous pouvons affirmer que 'ap-
pellation «Etat de droit» utilisée par la Communauté Européenne- a I'exception, bien
entendu de la Grande Bretagne — revét un contenu qui lui permet de rejoindre la notion
de «régne du droit» (The Rule of Law) selon I'acception anglaise. De ce fait, il n’est plus
possible de parler de régne du droit dans un pays non démocratique et dans un pays qui
ne respecte pas les droits de 'homme. Il reste toutefois possible de parler alors d’Etat de
droit. Par conséquent, les pays occidentaux envisagent d’entamer un dialogue sur les
droits de 'homme avec la République Populaire de Chine car I'Etat de droit qui y est
fortement enraciné pourrait servir de tremplin 2 la démocratie?!.

S’il est possible de considérer tout Etat comme un «Etat de droit», est-il alors possible
de considérer chaque «Etat de droit comme une société ou regne le droit» méme si cet
Etat est marqué par des tendances dictatoriales? La réponse a cette question se trouve
sans aucun doute dans certains passages de la présente éctude. Nul doute aussi que ce qui
unit les notions d’” «Etat de droit» et de «régne du droit» ce sont bien les caractéristiques
propres a I'Etat démocratique. La doctrine juridique?? insiste sur le caractére constitu-
tionnel de cet Etat qui devient un «Etat constitutionnel» ou un «Etat de régne du droit»
qui ne se contente pas de I'apparence démocratique fallacieuse mais prévoit une démoc-
ratie de fond.

40. Cf. htep://www.aix—mrs.iufm.fr/formations/filieres/ecjs/productionaixprem/etatdroit.html.

41. Cf. la premiére partie de 'étude sur "le régne du droit dans un Etat non démocratique." From Wikipedia, the free
encyclopedia.

42. Greg Russel: http://www.vob.org/arabic/lessons/lesson6.htm.
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DEUXIEME SECTION
La signification du régne du droit
(sous Pangle des moyens, des objectifs et des garanties)

Nous entamons cette section par une définition de 'expression « régne du droit » émise
par le juge tanzanien Mwalusanya dans le cadre d'un proces se déroulant en 1988:43

«Le régne du droit n’est pas qu'un simple comportement conforme 2 la loi. Il signifie
également que le gouvernement doit étre juste et ne pas se voir octroyer des pouvoirs

excessifs.

Le regne du droit exige que le gouvernement se soumette a la loi et non pas que la loi

se soumette au gouvernement.»

Le dernier paragraphe de la définition est on ne peut plus clair. Il rappelle, dans une
large mesure, les paroles d’Aristote selon lequel «le regne du droit est meilleur que celui
de tout individu». Lorsque le droit regne, le gouvernement lui est soumis. Mais lorsque
c’est I'individu qui régne, ce dernier tentera de gouverner selon son bon plaisir et de se
libérer du regne du droit.

Notre propos est de ne pas nous limiter a I'examen de la question sous cet angle global,
afin d’essayer d’en cerner le sens véritable — a travers ce qui a été démontré dans la pre-
miere partie de I'étude, soit sous I'angle des moyens, des objectifs et des garanties. Nous
appuierons 'étude, le cas échéant, par des textes nouveaux qui n'y sont pas cités.

1- SOUS L'ANGLE DES MOYENS

Le premier moyen est celui de la propagation de la démocratie (comme systéme de gou-
vernement et comme culture générale). Le régne du droit ne saurait prospérer, en effet,
qu’a 'ombre d’'une démocratie synonyme, d’une part, de régne du droit et, d’autre part,
d’égalité des chances en matiere de participation au vote (Chaker AL-Ezawwi). Il ressort
du texte intégral des principes du régne du droit tels que définis par la Conférence sur
la Sécurité et la Coopération en Europe (CSCE*4) que la tenue d’élections libres et
démocratiques est une condition essentielle au régne du droit.

43. http://www.leat.or.tz/publications/wildlife.corridors/rule.of.law.php
44. Cf. Jason Leung: The Rule of Law and its Relevance to The HKSAR:
http://www.jasononline.com/law/ ruleoflaw.htm
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Le second moyen concerne la séparation des pouvoirs laquelle englobe I'aspect théorique
constitutionnel, ainsi que plus spécialement 'aspect concret illustré par la pratique.
Nous avons choisi trois textes concis qui refletent le principe de la séparation des pou-
voirs, a savoir un extrait de la constitution libanaise, une citation de Montesquieu, ainsi
qu’un extrait de la constitution de 'Etat du Massachusetts. Loin de vouloir créer une
antinomie entre les pouvoirs, la séparation des pouvoirs vise a instaurer un équilibre
nécessaire, suivi de coopération entre ces pouvoirs.

Le troisiéme moyen consiste & prévenir 1'abus de pouvoir. Si 'abus peut se manifester
dans chacun des trois pouvoirs, il concerne de maniére essentielle le pouvoir exécutif
lorsqu’il exerce son pouvoir discrétionnaire a outrance au point de confiner a l'arbitraire
(Dicey ; Coorey ; Chapus).

Le quatriéme moyen tient au choix d'une méthode appropriée pour consacrer la regle de
droit et renforcer ses chances de développement: la common law et les précédents judi-
ciaires dans le droit anglo-saxon (Cooray), ainsi que la législation dans la famille
romano-germanique (Vedel et Delvolvé).

Le cinquieéme moyen qu’il est indispensable de mettre en ceuvre pour que la démocratie
produise ses fruits et pour que la notion de régne du droit prenne tout son sens est la
lutte contre la corruption. La Communauté Européenne a appelé de ses voeux 1'adoption
de mesures de lutte contre la corruption dans différents domaines, notamment aupres de
I’Administration des douanes, des municipalités, des services sanitaires, de la police, des
autorités fiscales et des tribunaux®.

Parmi les moyens également, nous citons le principe de la sécurité juridique et de la
non- rétroactivité de la loi4¢ (Cooray) ainsi que la délimitation claire des pouvoirs du
Parquet.47

2- SOUS L'ANGLE DES OBJECTIFS

Aucun Etat ne saurait se targuer d’étre un Etat de droit et prétendre que le regne du
droit constitue sa principale raison d’étre s’il ne cherche pas a réaliser un objectif tripar-
tite, représenté par les droits de ’homme au centre entourés de la liberté d’une part et
de I'égalité d’autre part (cf. le contenu de la premiére partie a cet égard, et notamment
El-Azawi, Al-Mahmassani, AIHJA- La Conférence du Sénégal, la Déclaration uni-

45. Cf. C.S.C.E- Jason Leung, Ib
46. Mark Cooray, The Rule of Law, 1b
47. CS.C.E- Jason Leung, 1b
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verselle des droits de ’homme). Il est intéressant de constater que Jacques Cadart
effectue une quasi-fusion entre l'objectif lié a la nécessité de «garantir la liberté» et la
notion de «régne du droit». De méme, la tradition francaise place la Déclaration
Universelle des droits de 'homme au-dessus de toutes les autres lois, et 2 commencer
par la constitution.48

Un autre objectif tient a la protection du droit & un proces équitable, car une telle pro-
tection constitue en fait 1'aube d'une ére nouvelle (Fabienne Quilleré-Majzoub) et parce
que «toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement...»
(Convention Européenne pour la protection des droits de 'homme et des libertés fonda-
mentales).

Il est communément admis que la protection des minorités et des catégories les plus vul-
nérables dans une société de droit constitue I'image la plus éclatante a 'ombre du régne
du droit. Cette image s’assombrit lorsque la loi cherche a protéger les plus puissants, et
notamment les gouvernants. Dans ce contexte, le POGAR- PNUD a insisté sur la néces-
sité de protéger les catégories vulnérables contre I'exploitation et les abus. La question
des minorités (protection, reconnaissance de leurs droits spécifiques...) est 'une des
questions les plus importantes auxquelles I'Etat de droit, le regne du droit, voire le nou-
vel ordre mondial se trouvent confrontés.

Au bout du compte, les regles de droit visent a réaliser la justice. La notion de «loi» n’a
pas d’importance majeure indépendamment de 1'idée du «juste» (F. Gény). L'idée de
justice ne saurait étre compléte et atteindre son plus haut degré de perfection si elle n’est
pas assortie de 'idée d’équité laquelle n’est en réalité que I'application de la justice (F.
Gorphe).

3- SOUS L'ANGLE DES GARANTIES

Citons la regle relative a I'indépendance de la justice et a 'indépendance du juge (le code
de déontologie judiciaire- Liban): «L’indépendance de la justice et I'indépendance du
juge sont deux notions complémentaires et nécessaires pour préserver le principe de la
légalité et faire régner la justice.» Ceci signifie, en d’autres termes, que ces notions sont
nécessaires pour instaurer 'Etat de droit (la 1égalité) et mettre en ceuvre le regne du droit
(la justice). Dans cet ordre d’idées, Russel considere 'intégrité des tribunaux comme une
condition de «constitutionalité» ou de régne du droit®. La Conférence pour la Sécurité

48. Concept de I'Etat de droit, lb.
49. Greg Russel- op.cit.
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et la Coopération en Europe considere que 'indépendance et 'impartialité des juges con-
courent a renforcer 'appartenance a la notion de régne du droit conformément a la
théorie moderne de cette notion’0. L’indépendance de la justice (pouvoir et individus)
constitue donc une garantie essentielle pour ancrer le regne du droit.

Il est une autre garantie qui se déduit indirectement des citations susmentionnées, a

savoir la primauté de la mentalité institutionnelle sur 'individualisme.

Ces garanties englobent également la transparence et la responsabilisation. Il n’est pas
nécessaire de s'appesantir sur ces deux notions qui ont fait I'objet d’une tentative de déf-
inition et d’explications a la premiere partie de I'étude.

Signalons également la présomption d’innocence consacrée par des traités dont celui sur
les principes du régne du droit tels que définis par la Conférence pour la Sécurité et la
Coopération en Europed!

Relevons de méme qu’il est possible dans une certaine mesure de lier le principe de la
moralité de la loi aux moyens mis en ceuvre car ce principe déblaye la voie a la bonne
application de la loi. Mais il serait plus judicieux de le lier aux garanties car la loi qui se
fonde sur une dimension morale est capable de freiner toute dérive par rapport a son
objectif lorsqu’il s’agit de mise en oeuvre.

50. Cf. C.S.C.E- Jason Leung, 1b
51. Cf. C.S.C.E- Jason Leung, 1b
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TROISIEME SECTION
Les violations du régne du droit et la lutte contre de telles violations

Ou en sommes-nous de tout ce qui vient d’étre dit? Quelle est la position de I'observa-
teur impartial nourri de culture démocratique, respectueux des droits de ’homme et
conscient de la portée de la notion de régne du droit?... Que pense-t-il de ce qui se passe
sur la scéne juridique dans nos pays: dans certains pays arabes et au Liban plus partic-
ulierement? Pourrait-il trouver une réponse satisfaisante dans le systéme juridique
hiérarchisé qui caractérise la société politique objet de I'écude? Peut-il s’en contenter? Et
s'il était de ceux que les doutes ainsi que l'attachement au modele idéal poussent a
regarder autour d’eux pour mesurer le degré d’engagement a 'application de la loi et
partant, faire la lumiére sur les violations de cette notion? Qui viole le régne du droit?
Serait-ce la loi elle- méme, I'administration ou bien l'appareil judiciaire? Plus claire-
ment: Est-ce le pouvoir 1égislatif, exécutif ou judiciaire qui commet la violation, chacun
selon des modeles qui lui sont propres? Si la violation devient un fait établi, comment
la contrer? Quel est le role de la justice (juridictions constitutionnelles, administratives,

financieres, judiciaires...) a ce niveau?

Face a ces questions et a la réalité qui révele des violations multiples du régne du droit
dans des domaines divers, tels que les finances, I’économie, la santé et les douanes, I'en-
quéte et le proces, les élections en tous genres, la justice, le déroulement du proces, les
droits et libertés des personnes, voire méme au niveau de la loi elle-méme..., il était
nécessaire de faire un choix qui cernerait la question et ferait la lumiére sur certains
aspects de la violation et sur la maniere d’y remédier judiciairement. Nous allons donc
reprendre certaines décisions de justice pour aboutir a une double réalité: comment des
violations sont commises a 'encontre du régne du droit d’'une part et comment il est
remédié a ces violations d’autre part. Nous avons cru bon de prendre la réalité libanaise
comme exemple, d’autant plus que le régime de démocratie parlementaire en vigueur au
Liban permet un rapprochement entre le modele et la réalité sur le terrain.

Les décisions seront choisies selon l'ordre suivant : juridictions constitutionnelles, juri-
dictions administratives, juridictions financieres, et juridictions judiciaires.

1- LES JURIDICTIONS CONSTITUTIONNELLES

1.  Le 11/07/1996, la loi No. 530 vient amender certaines des dispositions de la loi
relative a 'élection des députés. Suite a cela, un nombre de députés déposent un
recours visant a faire déclarer la nullité du deuxiéme article (nouveau) de cette loi
en raison de son contenu discriminatoire a I'égard des circonscriptions électorales.

81



LE REGNE DU DROIT Ak

Cet article prescrit ce qui suit :

«Les circonscriptions électorales regroupent:
- La circonscription du mohafazat de Beyrouth
- La circonscription des mohatazats du Liban- Sud et de Nabatieh
- La circonscription du Liban-Nord
- Une circonscription électorale unique dans chacun des cazas du mohafazat du
Mont-Liban.»

Par décision No. 4/96 du 07/08/199652, le Conseil Constitutionnel annule l'article 2 en
question, considérant que la loi attaquée a adopté des criteres différents pour la réparti-
tion des circonscriptions électorales (mohafazat, plus d’'un mohafazat, ou encore chaque
caza seul dans 'un des mohafazats), ce qui va a I'encontre du principe d’égalité du fait
qu’il n’a pas été donné la méme valeur électorale a la voix des électeurs d’une part, et
d’autre part en raison du déséquilibre au niveau de la représentation politique.

Cette décision précise ce qui suit dans 'un de ses attendus:

«Attendu que cette loi a adopté, en son article 2 (nouveau), des criteres différents
concernant la détermination des circonscriptions électorales, créant de grandes dis-
parités entre elles et opéré une discrimination au niveau du traitement des citoyens,
électeurs ou candidats, tant dans leurs droits que dans leurs obligations, sans que
cela n’ait été pris a titre d’exception nécessitée ou justifiée par des circonstances
imprévues et urgentes, ce qui rend cette loi contraire au principe de I’égalité prévu
a l'article 7 de la constitution et confirmé dans son préambule»

Signalons que cette décision a fait 'objet de critiques de la part de certains auteurs>3 car
elle a indiqué au pouvoir législatif les moyens de violer le principe d’égalité «a condi-
tion de préciser que ceci a lieu a titre de dérogation aux regles générales et en raison de
circonstances exceptionnelles liées a I'intérét supérieur». De ce fait, une nouvelle Loi No.
587 est promulguée le 12/08/1996 contenant «des infractions et violations constitution-
nelles graves.»

2. Le 24/07/1997, la Loi No. 654 proroge le mandat des conseils municipaux et des

comités en charge des activités des conseils municipaux.

52. Conseil Constitutionnel, Décisions 1994- 1997, p. 59.
53. Cf. Conseil Constitutionnel libanais, Khalil Hindi et Antoine Nachef, Al-Mouassassa Al Haditha Lilkitab, Tripoli
1998, Article de Youssef Saadallah Khoury intitulé: Le Conseil Constitutionnel libanais. .. vers ou se dirige-t-on ? p. 119.
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Des députés attaquent cette loi qui est annulée par le Conseil Constitutionnel par déci-
sion No. 1/97 du 12/09/199754 au motif que cette prorogation a « enfreint un principe
constitutionnel, a savoir celui de la périodicité des élections, privant I'électeur de I'exer-
cice du droit de vote en violation de l'article 7 de la constitution et constituant une
entrave au droit des collectivités locales a gérer librement leurs affaires en application du
principe démocratique tel que prévu au préambule de la constitution. »

3. Le27/10/1999, la Loi No. 140 (loi sur les écoutes téléphoniques) est promulguée.
Des députés attaquent certains de ses articles, dont I'article 15 qui interdit d’é-
couter les conversations du Président de la République, du parlement, ou du
Conseil des Ministres, des ministres et des députés, que cette écoute ait été ordon-
née en vertu d’une décision judiciaire ou administrative.

Le Conseil Constitutionnel, par décision No. 2/99 du 24/11/1999%, annule l'article 15
de la loi attaquée pour violation du principe d’égalité entre les citoyens.

Cette décision précise ce qui suit:

«Attendu que la discrimination opérée en faveur du Président du parlement, du
Président du Conseil, des députés et des ministres, par rapport aux autres citoyens, dans
leur traitement vis-a-vis de la loi sur les écoutes téléphoniques sur base d'une décision
judiciaire n’est justifiée ni par un intérét public requérant une telle discrimination ni par

I'existence d’un texte constitutionnel 'autorisant»

2- LES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

1. Le 16/01/1996, le ministre de I'Intérieur fait paraitre un communiqué qui est
publié au Journal Officiel le 18/01/1996. Dans ce communiqué, les associations se
voient obligées de prendre des mesures organisationnelles déterminées sous peine
de retrait de leur avis de constitution.

Le 18/03/1996, I’ Association de défense des droits et libertés saisit le Conseil d’Etat d’'un
recours contre I'Etat, sollicitant 'annulation du communiqué attaqué pour violation du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, de la constitution, de la loi sur
les associations et du principe de la hiérarchie des sources de la 1égalité.

Le 18/11/2003, le Conseil d’Etat (premiére chambre) rend un arrét>¢ qui annule le com-

54. Conseil Constitutionnel, Décisions 1997- 2000, p. 375.
55. Conseil Constitutionnel, Décisions 1997- 2000, p. 410.
56. Non publié.
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muniqué attaqué parce qu'il enfreint une liberté fondamentale, a savoir la liberté de
rassemblement et d’association.

Cet arrét dit notamment ce qui suit:

«Attendu que la liberté de rassemblement et d’association est une liberté fondamentale
garantie par la Constitution libanaise et placée par celle-ci, ainsi qu’il est prévu a l'art.
13, dans le domaine de la loi; ce qui signifie qu'aucune restriction ne saurait étre
imposée a la création des associations, ainsi qu'a la possibilité de les dissoudre sauf ce qui
serait prévu par un texte de loi; et que la validité de leur constitution ne saurait étre assu-
jettie a une intervention préalable de la part de 'administration, ni méme de la justice...

Attendu que le pouvoir de 'administration en matiére de retrait de 'avis de constitu-
tion des associations autorisées est lié a des procédures déterminées et se limite a établir
la déviation de I'association par rapport aux buts pour lesquels elle a été constituée et la
non conformité de ses actes a ses objectifs légitimes.

Attendu que le communiqué attaqué se fonde, pour tenir compte de la déviation qui jus-
tifie le retrait de ’avis, sur des causes nouvelles non mentionnées dans la loi sur les asso-
ciations, notamment en ce qui concerne les élections au sein de I'association et la procla-
mation de leurs résultats, lesquelles causes concernent les droits individuels et les lib-
ertés publiques garanties par la constitution et par le droit positif en vigueur.... »

2. Le lieutenant- colonel Hammam Assaad attaque I'Etat représenté par le ministere
de la Défense Nationale en annulation partielle du Décret No. 11853 du
29/12/1997 pour non promotion au grade de colonel a 'instar de ses autres col-
legues. Le 10/04/2003, le Conseil d’Etat (cinquieme chambre) rend 'arrét No.
42657 lequel accede a la demande du requérant, considérant qu’on ne saurait invo-
quer le pouvoir discrétionnaire pour exercer un pouvoir abusif, arbitraire, ou
despotique.

Cet arrét précise entre autres ce qui suit:

«Attendu que le fait pour 'administration de priver le requérant de promotion pendant
des années sans motif justifiant une telle décision ou justifiant la discrimination pra-
tiquée a son encontre par rapport a tous ses autres collegues qui se trouvent dans le
méme statut juridique reléve plus de I'exercice d’un pouvoir arbitraire que d’un pouvoir
discrétionnaire»

57. Non publié.
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3. Le 19/02/1999, 'ingénieur Saad Khaled, ancien directeur général de la planifica-
tion urbaine, attaque en nullité le Décret No. 70 du 13/01/1999 qui l'a relevé de
ses fonctions et mis a la disposition du Premier ministre.

Le 23/10/2001, le Conseil d’Etat (cinquieme chambre) rend I'arrét No. 6658 qui accede
a la demande du requérant au motif que la mesure prise a son encontre est administra-
tive en apparence, mais dissimule une sanction masquée alors qu’il n’a pu exercer son
droit de défense avant que cette mesure ne soit prise.

L’arrét précise notamment ce qui suit:

«Attendu que le décret attaqué constitue une mesure administrative qui renferme une
sanction disciplinaire masquée, ce qui entraine I'application des procédures, regles et
garanties relatives aux mesures disciplinaires, et notamment le droit a la défense»

4. Le 23/01/1997, l'arrété No. 20/97 du ministre de I'Information impose un con-
trble préalable sur les bulletins d’information et les programmes politiques en
direct ou non destinés a la diffusion télévisée par satellite.

La Lebanese Broadcasting Corporation SAL (LBC) attaque cette décision. Le Conseil
d’Etat (premiére chambre) rend l'arrét No. 438 du 19/04/200159 lequel annule 'arrété
du ministre de 'Information pour violation du principe de la liberté d’opinion, dont la
liberté d’information constitue I'un des aspects.

Cet arrét releve, entre autres, ce qui suit:
«Attendu que le principe est celui de la liberté d’information et que toute contrainte
imposée a I'exercice de cette liberté doit étre autorisée par un texte de loi ...»

3- LES JURIDICTIONS FINANCIERES

La Cour des Comptes a été saisie du probléeme de la participation a une société commer-
ciale par un ministre (en 'occurrence celui des Travaux Publics). Le 10/07/1995, la Cour
rend la décision no. 1995 aux termes de laquelle le ministre est considéré comme
fonctionnaire pour toutes les questions qui ne vont pas a I'encontre de sa qualité consti-
tutionnelle, ce qui lui interdit de profiter des marchés conclus par les administrations

58. Non publié.
59. Revue des juridictions administratives, No. 16, Tome II, p. 619.
60. Revue des juridictions financiéres, No. 2, p. 104.
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publiques. Pour cette raison, la Cour des Comptes n’a pas approuvé le projet qui lui était
soumis.

4- LES JURIDICTIONS JUDICIAIRES

Suite 2 un appel téléphonique du ministere de I'Information, la piece de théatre
«Majdalyoun» a été interdite de représentation par les forces de sécurité intérieure en
raison du fait qu’elle n’avait pas obtenu une autorisation préalable.

Par jugement No. 25801 en date du 05/05/1971, le Tribunal de Premiere Instance de
Beyrouth (3¢me chambre) décide que cet acte de 'administration est une voie de fait car
il touche 'une des libertés individuelles et constitue une violation flagrante de la loi.

Ce jugement précise entre autres ce qui suit:
«Attendu que la liberté de faire représenter des pieces de théitre releve de la liberté
d’opinion et partant, des libertés publiques garanties par la constitution libanaise...»

Ainsi, en conclusion de la section, on remarque que les décisions choisies montrent a la
fois des violations du régne du droit, et I'intervention du juge pour y remédier.

Il est a noter que ces décisions ont porté sur des theémes aussi variés que les élections, les
privileges illégaux accordés a certaines catégories sociales, les libertés, la création des
associations, les droits des fonctionnaires, la transparence dans la passation des marchés
publics, etc. Elles ont consacré des principes qui refletent les concepts de démocratie,
d’Etat de droit et de régne du droit tels que : 'égalité, la périodicité des élections, la lib-
erté d’association, d’opinion et d’information, le refus du pouvoir arbitraire de 'admin-
istration, les droits de la défense, la transparence, etc.

Nous n’aborderons pas les autres violations et les décisions qui y ont remédié par
manque d’espace.

Nous ne craignons pas d’affirmer, en tout état de cause, que la justice — la justice égale-
ment - a bien pu violer « le régne du droit » dans d’autres de ses décisions.

61. Les registres du tribunal.
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CONCLUSION

Tout aurait-il écé dit sur la question du «régne du droit»? Un article peut-il regrouper
en quelques lignes les aspects d'une question qui tient le haut du pavé a une époque ou
l'on parle beaucoup de démocratie, d’Etat de droit, de justice, de réforme, de lutte con-
tre la corruption, de transparence, de mise en cause des responsables, de bonne gouver-
nance et de droits de 'homme? Existerait-il un ordre mondial qui puisse prétendre
aujourd’hui avoir le monopole de cette orientation et surveiller '’humanité entiere pour
juger si nos sociétés politiques, différentes de par leurs structures, leurs croyances et
leurs pratiques, se rapprochent ou s’éloignent de la notion de regne du droit? Quel est
le degré de subjectivité et d’objectivité, de circonstances passagéres et de constantes
bien établies qui se retrouvent dans cette notion? Pouvons-nous la dissocier de ses
racines historiques et considérer qu’elle est la seule mére de 'Etat moderne? Peut-on fer-
mer les yeux sur des expériences remarquables et des prescriptions fondamentales du
patrimoine arabe et musulman, telles les prescriptions de I'Imam Ali a Achtar Al-
Nakhi, son wali (gouverneur) pour I'Egypte®? ou il est dit qu’«on reconnait les justes a
ce que Dieu leur donne de faire pour le bien des gens», et aussi que le wali doit étre
équitable envers Allah et envers les gens, ou que «le mieux serait de favoriser le régne
de la justice et de se faire aimer par le peuple», et que les gouvernants ne doivent pas
s’accorder des privileges dont ne jouirait pas le peuple au détriment du principe de 1'é-
galité dans les droits («garde-toi de monopoliser ce qui appartient a tout le monde ...»).
Peut-on tirer un trait sur tout cela? Jusqu'a quel point cette notion 'emportera-t-elle
sur celles qui font passer 'intérét de la société avant celui de I'individu et les besoins du
systéme avant ceux de la liberté? Quel sort sera réservé au Liban, au monde arabe, et a
tout Etat qui n’aligne pas sa constitution, ses lois et sa tradition générale sur le modele
des pays occidentaux libéraux, en ce qui concerne 'agencement du régne du droit? Plus
encore: Ces pays occidentaux libéraux, qui appellent de leurs voeux 'application du
régne du droit et la «<bonne gouvernance» respectent-ils eux-mémes ce qu’ils pronent ou
du moins tout ce qu’ils prénent ?

Nous avons posé de nombreuses questions en cours de route et nous voici assaillis par
une multitude d’autres. Terminons en disant que ce que nous avons fait ne dépassait pas
le cadre de la tentative de mise en lumiére de ce vaste sujet.

62. Nahj Al Balagha, Ed. Mouassassat Al-A3la Lilmatbouaat, Beyrouth, non daté, p. 82.
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0O RuULE OF Law

INTRODUCTION

An important principle of the concepts of freedom and democracy is the fair rule of law
both in theory and in practice. To this end, the United Nations Development
Programme — Regional Bureau of Arab States (UNDP-RBAS) has launched its Program
of Governance in the Arab Region (POGAR). POGAR aims to encourage and develop
the patterns, traditions and related reforms of good governance at all levels. Proceeding
from its firm belief in POGAR's objectives, the Arab Center for the Rule of Law and
Integrity (ACRLI) assumes a pivotal role at this level to improve and disseminate the
concept and culture of the rule of law. It was for this purpose that the ACRLI invited
the President of the Lebanese Council of State, Dr. Ghaleb Ghanem, to give a presenta-
tion on "Introduction to the Rule of Law" at The University la Sagesse in Beirut on 15
November 2005. The presentation was attended by many law professionals (lawyers and

judges) and those interested in achieving the desired justice.

In the beginning of his presentation, Dr. Ghanem traced back the roots of the Arab and
Islamic rule of law and defined its framework and the supplementing terminology. He,
then, discussed the concept in terms of purposes, methods, and safeguards for its imple-

mentation. The presentation consisted of a Preamble, two sections, and a conclusion.

In the first section, Dr. Ghanem defined the words "rule of law". In the second section,
he analyzed the words and explained their meaning in simple words indicating how far
the "rule of law" is violated on the ground. In the conclusion, Dr. Ghanem raised some
questions and said that his presentation was just an attempt and a mere contribution to

bring this issue under the limelight.

The Arab Center for Rule of Law and Integrity, in cooperation with the UNDP, decid-
ed to translate this presentation into English and French and publish it in a separate
book. The Center's decision was triggered by its belief that the foundation of good gov-
ernance lies in observing public freedoms, human rights, and democratic practices and
in disseminating knowledge of the different aspects of the rule of law; namely, partici-

pation, accountability, transparency, and integrity.
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PREAMBLE

Studying the concept of rule of law is no easy task, as the subject is wide and complex.
It is indeed the central issue and the ultimate goal in light of the most developed con-
cept of democracy and the modern State. In this study, we attempt to grasp the concept
of rule of law in terms of definition, history, perspective, different forms, horizons and
ramifications tightly linked to the origin. Then come explanation and analysis which
will hardly provide enough answers, as they will lead to more questions and unexplored
roads.

It is erroneous to think that old and medieval societies were unaware of this issue that
has always occupied human minds, i.e. how to behave, manage their affairs, and organ-
ize their relations in the context of the society that embraces them. This society is a
political one governed by a certain law. We shall always bear in mind that the levels of
awareness vis-a-vis this topic varied with time and place, as well as philosophies, doc-
trines, people, institutions and legal families.

Hence, the "Law" which, in the end, is nothing but a corpus or a body of imperative
behavioral rules, owes its existence to different sources. First are sacred sources, then
philosophical and ethical. It also depends in times and places on realistic and experimen-
tal sources, then finally reaches the positivist. Different names were attributed to it and
rotated in its orbit, such as: Divine Law, Natural Law or Positive Law, or Legality, Legal
Order, Constitutional State, State of Law, or...Rule of Law. Undoubtedly, the last
denomination has a special impact, not in terms of achieving the purpose of this study
only, but because it might be the noblest, deepest and clearest expression in the journey
of law throughout history.

This study includes a Preamble, two main sections and a conclusion.

THE FIRST SECTION defines the framework of the expression (rule of law), linking
it to some complementary terms and explaining chosen texts and terms. It includes the
three following parts:
FIRST PART:  the concept of the rule of law in different forms and contexts (pin-
pointing the phrase in numerous texts: Arab, Islamic and interna-
tional, its scope and comprehensiveness, different perspectives...)

SECOND PART: sub-terms emanating from the expression "rule of law" or related
to it (definition, opinions and legal status...)

THIRD PART: explanation of texts and terms mentioned in the previous two parts.
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THE SECOND SECTION, which is analytical in most of its paragraphs, determines
the concept of rule of law, simplifying its meaning and depicting how it is breached in
practice. It includes three parts:
FIRST PART: Towards the determination of the rule of law concept (brief histor-
ical overview, sources of this concept, difference between the State
of Law and the Rule of Law).

SECOND PART: Meaning of the rule of law (the means to achieve it, the purposes
and the guarantees)

THIRD PART: Violation of the rule of law, confrontation of this violation (exam-
ples of decisions rendered by constitutional, administrative, finan-
cial and judiciary jurisdictions).

We intended in the first section with its first two parts, to gather literature on the con-
cept of rule of law, so that the explanation and analysis are preceded by what depicts the
reality in this field, and so that the study would be beneficial as to the extraction of the
essence of mentioned texts. It is worth noting that we varied the selected texts, and we
mentioned the original texts then translated them into our language of study. Moreover,
we defined two concepts in our own words: transparency and accountability, hoping that
we would contribute, even slightly, in pinpointing some terms of special implications
in the topic.
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FIRST PART
The concept of the rule of law in different forms and contexts (pinpointing
the expression in numerous texts: Arab, Islamic and international, its scope
and comprehensiveness, different perspectives...)

1- DEFINITION OF LAW AND RIGHT

First Definition
« Le «Droit », c’est un ensemble de régles de conduite, qui, dans une société donnée et
plus ou moins organisée, régissent des rapports entre les hommes. »

« Les «droits», ce sont les prérogatives que le «Droit » - ou Droit objectif — reconnait
a un individu ou 2 un groupe d’individus ... »!

The "Law" is a body of rules of conduct that govern relations between human beings in
a certain society, whether highly or poorly organized.

"Rights" are the privileges acknowledged by the law- or the positive law- for an individ-
ual or group of individuals.

Second Definition
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The Law, in its general meaning, is a body of binding rules regulating the people's con-

duct and relations in a society governed by an authority which imposes those rules that

shall guarantee the legitimate interests of individuals and achieve public interest in soci-
ety.

2- PRINCIPLE OF « LEGALITY » IN ISLAM
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1. Francois Terré, Introduction Générale au Droit (General introduction of Law), Dalloz, 2000, no.3, p.3

2. Albert Farhat, Introduction to Legal Sciences (in arabic), Beirut 1987, p.19.
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The Islamic Law also reinforced the legality principle of "legality", binding the State and
its leaders to comply with Sharia' provisions. It did not impose the citizens' obedience
to the State in a manner that contradicts with those provisions. Pursuant to Al-Hadith
al-Sharif: Hearing and obedience are a right if a wrongdoing is not commanded. If a
wrongdoing is commanded, then there shall be no hearing and obedience. “There shall
be no obedience to any creature in doing wrong to the Creator” (Sahih al-Bukhari
explaining al-aini, s14, p 221. Sahih Muslim, s6, p.15, and al-Jame' al-Saghir by al-
Syouti, s2, no. 9903)

3- SOVEREIGNTY OF LAW AND SOVEREIGNTY OF SHARIA' IN ISLAM
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The principle of the Sovereignty of law does not differ in meaning from the principle of
the legal State, which the modern State is keen on adopting as one of its essential char-
acteristics.

The principle of the Sovereignty of law seems to be similar to the principle of
Sovereignty of Sharia' in Islam, when Islamic societies were subject to its provisions in
all aspects of life, where no act performed by an individual, whether he was governing
or governed, the Sovereignty was considered as valid unless it complied with Sharia’ pro-
visions.

4- SEVERAL EXPRESSIONS FOR ONE CONCEPT: THE RULE OF LAW

« Les termes de suprématie du droit pourraient étre remplacés par d’autres tels que sou-
veraineté du droit, ou empire du droit, ou régne du droit. Cette derniére formule n’est
qu’une imparfaite tentative de traduction de 'expression si riche de sens employée par
les britanniques pour exprimer le fondement de leur systéme politique et juridique: The
Rule of Law. La suprématie du droit repose sur le Droit Constitutionnel dont on peut
rédiger ainsi la définition :

3. Sobhi al-Mahmasani, Pillars of Human Right ( in arabic), Dar al-Ilm Lil Malayeen, Beirut 1979, p.94
4. Edmond Rabbat, Manual in the Constitutional Law (in arabic), Volume 1, the State and its Institutions (in arabic),
Beirut 1968, p.188 and 189.

12



0O RuULE OF Law

Le droit constitutionnel est I'ensemble des regles de droit qui déterminent la composi-
tion, le mécanisme, et les compétences ou pouvoirs des organes supérieurs de I'Etat: gou-
vernants et peuples. Ces régles ont pour but, dans les régimes politiques libéraux, et par-
ticulierement dans les régimes politiques libéraux et démocratiques, d’assurer la supré-
matie du droit (the rule of law) sur les gouvernants (parlement, gouvernement, chef de
I’Etat et pouvoir juridictionnel) et méme sur la majorité du peuple, et, par suite, de
garantir la liberté: le regne du droit». 5

Expressions related to the Supremacy of law could be replaced by other ones, such as the
sovereignty of law, the empire of law or the reign of law. This last form is merely an
incomplete attempt to translate an expression rich in meaning that was used by the
British to refer to the basis of their political and legal system: the Rule of Law. The
Supremacy of Law is based on the Constitutional Law which could be defined as follows:

The Constitutional Law is a body of legal rules that determine the composition, the
mechanism, and competencies or powers of the higher apparatuses in the State: the gov-
ernors and the governed. The purpose behind these rules in liberal political regimes,
particularly in democratic and liberal political regimes, is to guarantee the rule of law
over governors (Parliament, Government, Head of State, and the Judiciary Authority)
and even over the majority of the people, and thus, guarantee freedom: the reign of law.

S5- SUPREMACY OF LAW AND SOVEREIGNTY OF GENERAL WILL

« ... I’Etat de droit révolutionnaire se situe a mi-chemin du droit naturel et du droit
positif ... Elle repose donc sur la suprématie de la loi, initialement sur la suprématie de
la volonté générale. ..

Cette premiere version de I'Etat de droit semble correspondre a ce que Carré de Malberg
désigne sous le nom de «I’Etat légal», c’est-a-dire un Etat du régne de la loi, «un Etat
dans lequel tout acte de puissance administrative présuppose une loi a laquelle il se rat-
tache et dont il est destiné a assurer I'exécution» »0.

In the revolutionary concept, the State of law falls half-way between the natural law and
the positive law. Thus, it is based on the idea of the supremacy of law, and originally on
the idea of the sovereignty of the general will.

5. Jacques Cadart, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel (Political Institutions and Constitutiona Law),
Economica, 1990, p.15-16
6. Marie-Joelle Redar, De 1'Etat 1égal a I'Etat de droit, (From the Legality State to the State of Law), p.13, Presses

Universitaires d’Aix-Marseille.

13
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It seems that this first formula of the rule of law crosscuts with what Carré de Malberg
calls “the Legal State”, the State of the reign of Law. “It is the State in which every act
carried out by its administrative authority should be linked to a certain law and should
guarantee the enforcement of this law”.

6- ESSENTIAL CHARACTERISTICS OF THE "RULE OF LAW" CONCEPT:

«The rule of law is fundamental to the western democratic order. Aristotle said that
more than two thousand years ago, «The rule of law is better than that of any individ-
ual». Lord Chief Justice Coke quoting Bracton said in the case of Proclamations (1610)
77 ER 1352:

«The King himself ought not to be subject to man, but subject to God and the law,
because the law makes him King».

The rule of law in its modern sense owes a great deal to the late Professor A V Dicey.
Professor Dicey’s writings about the rule of law are of enduring significance.

The essential characteristics of the rule of law are as follows:

i.  The supremacy of law, which means that all persons (individuals and gov-
ernment) are subject to law.

ii. A concept of justice which emphasises interpersonal adjudication, law
based on standards and the importance of procedures.

iii. Restrictions on the exercise of discretionary power.

iv.  The doctrine of judicial precedent.

v. The common law methodology.

vi. Legislation should be prospective and not retrospective.

vii. An independent judiciary.

viii. The exercise by Parliament of the legislative power and restrictions on
exercise of legislative power by the executive.

ix. An underlying moral basis for all law.”»

7- A.V. DICEY AND THE RULE OF LAW

« Albert Venn Dicey’s Lectures on the rule of law were first published in 1885. His doc-
trine of the rule of law consists of 3 core ideas.

7. Mark Cooray, The Rule of Law, The Australian achievement:
http://www.ourcivilization.com/cooray/btof/chap180.htm

14
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Firstly, the rule of law means law is supreme and is contrary to arbitrary power. Unless
a person’s act violates the laws established before the ordinary courts, he or she will be
penalized. Dicey also pointed out that governments should not have wide discretionary
powers which should at least be limited to some extent.

Secondly, Dicey believed that everyone should be equal before the law. That is, no mat-
ter who you are, may be you are a government official or a peasant, you will be taken to
the court and are subject under the same law if you have breached the law.

Thirdly, Dicey believed that the rules of a constitution are not the source of law. On the
other hand, he thought that every individual in a society should have their rights and
freedoms to do what they want.

Everybody with his or her rights infringed can seek remedy in the courts. It is provid-
ed in common law and Dicey believed that common law protected individual to a
greater extent than a written constitution. And that is the consequence of the rights of
individual which forms the source of law»8.

8- THE RULE OF LAwW IN AN UNDEMOCRATIC STATE

«The concept of «the rule of law » per se says nothing of the «justness» of the laws
themselves, but simply how the legal system upholds the law. As a consequence of this,
a very undemocratic nation or one without respect for human rights can exist with or
without a « rule of law », a situation which many argue is applicable to several modern
dictatorships. However , the « rule of law » is considered a pre-requisite for democracy,
and as such, has served as a common basis for human rights discourse between countries
such as the People’s Republic of China and the West»? .

9- THE RULE OF LAw AT THE UNDP

«Rule of Law entails equal protection of human rights of individual and groups, as well
as equal punishment under the law. It reigns over governments and protect citizens who
are treated equally and are subject to the law rather than to the whims of the powerful.
The law should also afford vulnerable groups protection against exploitation and
abuse»10.

8. Jason Leung, the Rule of Law and its Relevance to The HKSAR: http://www.jasononline.com/law/ruleoflaw.htm
9. From Wikipedia, the free encyclopedia: http://en.wikipedia.org/wiki/Ruleoflaw.
10. Rule of Law (UNPD-Pogar): http://www.undp-pogar.org/themes/ruleoflaw.asp
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SECOND PART
Sub-terms emanating from the expression "rule of law" or related to it
(definition, opinions and legal status...)

1- THE STATE OF LAW

« Situation résultant pour une société de sa soumission a un ordre juridique excluant l'a-
narchie et la justice privée. En un sens plus restreint, nom qui mérite seul un ordre
juridique dans lequel le respect du Droit est réellement garanti aux sujets de droits,

notamment contre I'arbitraire».11

The State of Law is a situation resulting from a society's submission to a legal order that
excludes anarchy and private justice.

More narrowly, it is a denomination that deserves alone a legal order in which the law
is respected to guarantee the rights of those subject to it, and to protect them against
the arbitrary in particular.

2- PRINCIPLE OF LEGALITY

« La 1égalité est la qualité de ce qui est conforme a la loi: Mais, dans cette définition, il
faut entendre le terme de «loi» dans son sens le plus large qui est celui de droit. La 1égal-
ité exprime donc la conformité au droit et est synonyme de régularité juridique»12

Legality is a quality that marks what conforms to the laws. Yet, in the context of this
definition, we have to depict the term "laws" in its broader sense, which is the "Law".
Thus Legality means its conformity with the Law, and it is a synonym of the legal reg-
ularity.

3- LEGAL SYSTEM AND HIERARCHY OF RULES

«Un systeme juridique est un ensemble organisé des régles de droit, de normes, régis-
sant une société donnée. Il comprend des regles relevant du droit public et d’autres
appartenant au droit privé. Toutes ces regles ne sont pas sur le méme plan, toutes n’ont
pas la méme valeur ... On dit que les regles de droit, les normes, sont hiérarchisées.»13

11. G. Cornu — dir : Vocabulaire juridique (Legal vocabulary), PUF 1987, p. 325.
12. Georges Vedel et Pierre Delvolvé, (Administrative Law) Droit administratif, Tome I, PUF, 12eme édition 1992, p. 444
13. Philippe Ardant, Institutions politiques et Droit Constitutionnel(Political Institutions and Constitutional Law), 11¢me édition,

L.G.DJ., 1999, n° 66, p.97.
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The legal system is an organized body of legal rules and norms governing a certain soci-
ety. It includes rules from the Public Law and other rules from the Private Law. Not all
of these rules are on the same level, and they do not enjoy the same value... It is said
then that legal rules or norms are hierarchal.

4- DEMOCRACY
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Democracy's objectives can be summed up as follows:

- Going back to the fundamental and essential principles that should be practiced to
achieve the hopes and aspirations of the people to a decent life.

- Being subject to the rule of law, where officials in a State should bear their responsi-
bilities directly before their peoples, in terms of implementing the objectives that they
announced and subjecting their actions to the people's monitoring. ..

- Ensuring equal opportunities to participate in voting...

- Disseminating the principles of equality and justice, and underlining the rights and
obligations of an individual and the State.

S- SEPARATION OF POWERS
a- The Lebanese Constitution

(g glai g il 5 g el o bl e e (36 Ul

The political system is based on the principle of separation of powers, their balance and
cooperation.

14. Shaker al-Azzawi- Democracy, a political program or a new lifestyle? (in arabic)
http://www.demoislam.com/modules.php?name=News&file=article&sid=238.

15. Preamble of the Constitution- paragraph (e)
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b- Montesquieu
«Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le
pouvoir arréte le pouvoir» 16

So that nobody abuses power, naturally, every power must stop any other power.

c- Massachusetts Constitution- by John Adams

«In the government of this commonwealth, the legislative department shall never exer-
cise the executive and judicial powers or either of them: the executive shall never exer-
cise the legislative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never exer-
cise the legislative and executive powers, or either of them: to the end it may be a gov-
ernment of laws and not of men». 7

6- DISCRETIONARY POWER AND ARBITRARY POWER

«Traditionnelle, I'expression de pouvoir discrétionnaire est aussi usuelle que possible
dans le langage de la doctrine. Elle est présentée dans la terminologie jurisprudentielle.
Elle n’est pas pour autant des mieux venues, dans la mesure olt un pouvoir ainsi quali-
fié peut paraitre proche d'un pouvoir arbitraire».!8

The traditional expression of "discretionary power" is widely used in the doctrinal lan-
guage. It is also present in the jurisprudential terminology.

However, it is not the best that has ever reached us. As much as such described power
as discretionary is being closer to an arbitrary power.

7- INDEPENDENCE OF JUDICIARY AND INDEPENDENCE OF JUDGE
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16. Montesquieu , L'Esprit des Lois (Spirit of Laws), livre XI , Chapitre VL.

17. Massachusetts Constitution , Part The First , art XXX (1780).

18. René Chapus , Droit Administratif Général (General Administrative Law) ,Tome 1, Montchrestien , 13éme édition
, 1999, n° 1248, p.1010 .
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The concepts of the judiciary’s independence and the judge's independence are comple-
mentary and inherent to protect the principle of legality and to spread justice through
realizing the wish of litigants in ensuring the adequate environment for a Fair trial.

This independence cannot be achieved, except through the laws that strengthen the
judiciary power and secure its separation from the legislative and the executive powers,
in the context of cooperation between these powers. ..

It has become more and more rooted in developed political societies that the judiciary's
independence marks the society's belonging to democracy and to the State of Law...

8- FAIR TRIAL

a- «La notion du procés équitable est passée du vocabulaire anglo-américain dans les
textes internationaux, Déclaration universelle des droits de I’homme (a.6),
Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme (a.6 p.1). Mais, sans
user de I'expression, le droit francais appliquait déja les principes qu’elle résume et
qui forment un peu le droit naturel de la procédure»20

The concept of a fair trial has passed from the Anglo-American terminology to inter-
national texts, such as the Universal Declaration of Human Rights (Article 6),
European Convention for the Safeguard of Human Rights (Article 6-1). However,
the French Law- without using the expression- has already implemented the princi-
ples that lies within it and which constitutes, to a certain extent, the natural law of
the procedures.

b- «Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement
et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial...»?!

Everyone has the right to get a fair and public hearing within a reasonable time by
an independent and impartial tribunal ...

19. Excerpt from "Basic Rules for Judiciary's Moralities" in Lebanon, drafted by an independent judicial committee,
appointed by the Ministry of Justice. It was adopted by each of the Higher Judiciary Council and the Council of State
Bureau on 11/1/2005.

20. Jean Carbonnier , Droit Civil , Introduction (Civil Law, Introduction) , 26eme édition refondue , PUF 1999, n° 188
, p. 362.

21. Article 6/1 of the Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, Rome, 4-11-1950.
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c- « La défense du droit 2 un proces équitable est a I'aube d’une eére nouvelle... »22
Protecting the right to a fair trial is the dawn of a new era...

9- ACHIEVEMENT OF JUSTICE

First Opinion

«Les regles de droit visent nécessairement et ... exclusivement, a réaliser la justice, que
nous concevons tout au moins sous la forme d’une idée, I'idée du juste ... Au fond, le
droit ne trouve son contenu, propre et spécifique, que dans la notion du juste ...».23

Legal rules are necessarily and exclusively aimed to achieve justice that we conceive, in
any case, as the idea of the "just". In fact, the law does not find its own content, except
via the concept of the "just".

Second Opinion

« Le droit se propose d’établir un ordre juste ; mais on peut se demander si le droit est
imposé par I'idée de justice, ou, comme le disent les sceptiques, si la justice est créée par
le respect du droit établi.»24

The law is aimed to establish a just order. But, we can wonder if the idea of justice neces-
sitates the existence of law, or as the doubtful say, if the existence of justice is attributed
to the respect of the existing law.

10 — SPREADING EQuITY

«L’équité est 'application de la justice... Spécialement dans les cas non prévus par les
dispositions légales ou ne rentrant pas exactement dans les régles juridiques. L'essence
de cette notion est plutdt morale. Son domaine propre est ce qui est «juste non écrit».2>

Equity is the implementation of justice, particularly in the cases that are not provided
for in legislative texts or that do not exactly fall within the legal rules.

The essence of this concept is moral. As Aristotle said, its domain is the "unwritten
just".

22. Fabienne Quilleré-Majzoub , La Défense du droit a un proces équitable, Bruylant , Bruxelles 1990, p.285.

23. F. Gény, Science et technique en droit privé positif (Science and Technique in positif Private Law), T.1, n°16; Tiré
de: Théorie générale du droit, Jean-Louis Bergel, Dalloz 1985, n° 24, p. 30.

24. Georges Ripert- Article: Droit (Article : Law), Encyclopédie Dalloz, Droit civil, I , n° 5.

25. Frangois Gorphe — Article: Equité (Article : Equity), Encyclopédie Dalloz, Droit civil, II, n° 2.

20



0O RuULE OF LAw

11- MORALITY OF LAW

«If Law is not based on morality , on what can it be based?»26

12- HUMAN RIGHTS

a- In General
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The human being was and is still the axis of all rights. However, it exists among them
a category that its importance and danger, rendering it fundamental for an ideal life, a
criteria for civilization and an objective for every social progress. This category was
denoted as human rights due to its tight link to human's dignity and personality and to
confirm its noble and humane nature.

The moderate and the extremists, from every land and generation, agreed on appreciat-
ing their importance and their content... Hence, teachings of religions, theories of
philosophers and requests of reformists were tailored according to human rights, and in
one word, they have become the anthem of the entire humanity.

b- In Islam
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26. Mark Cooray , The Rule of Law , The Australian achievement, Ib .

27. Sobhi Mahmasani, Pillars of Human Rights in Islamic Sharia' and Modern Laws (in arabic), Dar al-Ilm lil-Malayeen,
Beirut, First edition, 1979, p.307

28. Salah Kazem al-Obeidi, in the Philosophy of Democracy (in arabic).
http://www.demoislam.com/modules.php?News&file=article&sid—169.
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In fact, Islam stressed on the importance of the human being (in society and as an indi-
vidual). In the Islamic concept, the individual is the first fundamental reality in a human
society. That individual enjoys, by nature and before the existence of the State and its
powers, natural rights and freedoms that are almost sacred. The State and the political
authority were established only to protect those rights and support those freedoms. It is
forbidden, for the State, to tamper with those rights and freedoms or underestimate
them, as if it did that, it would be violating the main reason behind its existence and
deviating from its legitimacy.

c- According to the concept of State of Law

«La reconnaissance des droits et libertés individuels n’a de sens que si elle est accompa-
gnée d’'aménagements permettant d’en assurer I'exercice. En effet, une garantie plus ou
moins effective des droits et libertés est indispensable dans tout état revendiquant I'ap-
pellation d’Etat de droit»2?

No meaning for acknowledgement of individual rights and freedoms unless it is accom-
panied by adjustments that enable their practice. In fact, guaranteeing these rights and
freedoms, even if with different levels of efficiency, is indispensable for any State that
claims to be the State of Law.

13- EQUALITY

a- «All are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal
protection of the law. All are entitled to equal protection against any discrimination
in violation of this Declaration and against any incitement to such discrimina-
tion.»30

b- «Les juges doivent adopter une conduite propre a assurer a tous un traitement égal et
conforme a la loi, et ils doivent conduire les instances dont ils sont saisis dans ce
méme esprit»3!

Judges have to adopt a proper conduct that enables them to treat everybody equally and
in conformity with the law. They even have to run the instances entrusted to them with
the same spirit.

29. International Association for Supreme Administrative Jurisdictions (AIHJA), 7th Congress, Dakar (April 25-29,
2001), Brief Report on: Protection of rights and freedoms of an individual by the administrative judge, p.1

30. Article 7 of the Universal Declaration of Human Rights, adopted by the UN General Assembly on 10/12/1948

31. Principes de Déontologie Judiciaire, Conseil Canadien de la Magistrature, Egalité (Equality):

http://www.cjc.ccm.ge.ca.
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14- TRANSPARENCY

It could be defined as follows:
It is a conduct that inspires trust adopted by any person working in the public (or
private) sector. The person shall not hide other than what he shows. Neither shall
they fake situations to justify their actions, nor shall they fear to unveil the truth and
be subject to the monitoring of law. They shall also open the doors to assessment
before the public.

15- RESPONSIBILITY

It could be defined as follows:
The authorities and skilled institutions in a certain legal society control every person
working in the public (or private) sector, and observe to what extent the person
abides by the obligations of his task and imposed by the law, so that when they vio-
late them, they are sued in order to restore balance to the relations that link the indi-
vidual to his peers and to society.
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THIRD PART
Explanation of texts and terms above mentioned

Clarifying what was mentioned in the first part that includes 9 titles,

we highlight the following:
Under the first title, and through the French definition of law, there was a distinc-
tion between the Law, as a body of binding rules of conduct, and rights that natural
or legal persons enjoy in light of the group of laws the regulate a society. We could
run into such definition in many doctrinal publications involved in introduction to
law, as is the case in the definition extracted from "Introduction to legal sciences".

The second title linked between "Sharia' and "legality". The Islamic Sharia' obliged
Muslims to respect legality and obey rulers if they are not doing any wrong to the
Creator's will.

As for the third title, it moved the principle of the sovereignty of law — also called rule
of law- closer to the principle of the sovereignty of Sharia' in Islam. This indicated that
the Islamic law had its pioneer own conception in this regard.

The fourth title compared between a series of terms of similar or close implications that
are respectively: power of law, sovereignty of law, supremacy of law and reign of law,
knowing that the last term is the closest to the rule of law expression, which is a conse-
quence of the political and legal heritage in England. Under this very title, a definition
of the Constitutional Law was included, which conforms to the far implication of the
term "Rule of Law."

The fifth title established a difference between the legality, in the classical concept, and
the legal State, in the revolutionary concept. The latter derives some of its elements from
the natural law, but it relies on the people's will to promote the idea of the rule of law.

The sixth title depicts the Salient characteristics in the rule of law concept and an explic-
it introduction to the topic launched by English intellects. In the mentioned character-
istics, two non-legislative sources of the law were underlined: the Common Law and the
judicial or legal precedents. They are the two sources that provided the rule of law con-
cept with the most consolidating and expressing elements of the success of the legal sys-
tem adopted in the Anglo-Saxon legal family. It is also worth-noting that there are basic
principles that asserted themselves in this regard, such as the restrictions on the exercise
of discretionary power, the principle of non-retrospective laws, the principle of equality
and others.
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The seventh title summarizes Dicey’s theory on the rule of law. It revolves around three
main axes: Refusing arbitrary discretionary power and promoting Equality. The impor-
tance does not lie in a written constitution as much as in a "Common Law" that grew
slowly in the successive stages throughout history and protected individual freedoms
that have become an integral part of its sources.

In the eighth title, it becomes clear that, despite the fact that the rule of law is not com-
mon in a dictatorship, even if governed by a coherent legal system, it is considered at
least as a transitional phase and a base for discussion to pave the way for democracy that
reinforces the rule of law, in its aspired sense.

In the ninth and last title that includes a definition of the rule of law according to
UNDP, there is a broad overlook that encompasses, in addition to the principles of
equality and human rights and the eventuality of submission to the law, the necessity of
protecting vulnerable groups- among which are minorities as we guess- from exploita-
tion.

Clarifying the content of the second part that includes 15 sub-titles

that are closely related to the rule of law, we highlight the following:

1-  The objective of the State of Law is to disseminate general justice and confront
chaos and arbitrary actions. Thus, it is a concept close to the rule of law concept.

2-  Legality does not derive its existence from legislation only, but it goes beyond it
to a broader context, which is the legal regularity that is aimed, at the end of the
day, at promoting a universal legal hierarchy.

3-  Legal Order is based on the hierarchy of rules that start at the top and ends at the
bottom, in a context of coherence and integration that guarantees the respect of law
on all levels, subsidiaries and regulations based on it.

4-  Democracy carries within the original elements of the rule of law theory.

5-  The principle of the separation of powers, in its different constitutional and intel-
lectual samples (such as: Lebanese Law, Montesquieu, the Constitution of a US
State...), is the first guarantor that promotes the rule of law.

6-  The justified discretionary power turns in many cases into an arbitrary power if it
deviated from its practical purpose and went beyond the set limits. Then, it
becomes an obstacle that hinders the implementation of the law in an adequate
manner and leads to its violation.

7-  The independence of the judge, as an individual, and the independence of the judi-
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10-

11-

12-

13-

14-

15-

ciary, as a power, are two indispensable conditions for the sovereignty of the law
and people's reassurance vis-a-vis its track from the practical perspective.

There is no transparent rule of law where there is no Fair trial. That trial was crys-
tallized by the Anglo-American legal intellect and stipulated by international

instruments.

There is no essential value of the law if it is separated from the idea of justice that
is not necessarily linked to the existence of a positive law since it might go beyond
it with the dimensions that are not restricted to literal implementation of the text.

Equity is the moral aspect of justice. This aspect should be offered by the ruler or
the judge to a person who deserves it, without being stipulated in the existing leg-

islations.

In light of the law's relation to justice and equity, a moral basis that justifies its
existence is unavoidable.

In the Islamic Sharia' and in all the legal systems, human rights are the best of
what a society, aspiring to hold tight to the rule of law and to establish the State
of Law, guarantees.

Equality before the law and the judiciary is a fundamental rule, the violation of
which destabilizes the treated concept.

Transparency, with the purity, bravery, integrity and good inner feelings it
reflects, is a prerequisite to build confidence between the official and people.

Finally, whoever is not subject to the law, the State of Law, the Rule of Law, in all
their dimensions, exposes themselves to accountability, which will not be a model
and a lesson only, but it will restore equilibrium to the destabilized individual
relations and social interests.

In any case, it was possible that we add to the below-mentioned terms a group of other

terms that revolve around the same topic, such as: constancy of the law, the constitu-

tional government, good governance, presumption of innocence, and others...but, we

will only mention them since the context does not tolerate more elaboration.
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FIRST PART
towards the determination of the Rule of Law concept
(brief historical overview, sources of this concept, difference between

the State of Law and the Rule of Law).

1- BRIEF HISTORICAL OVERVIEW

At the beginning of this historical overview, we would like to mention that it tackles
the concepts of the State of Law and the Rule of Law simultaneously, as it is difficult to
separate between both concepts when tracking their history via the track of law itself.

The first sparkles of this issue dates back to old civilizations and far eras. The Law of
Hamurabi (around late 20th century BC), for instance, was strict in punishing judges
who violate their mission through negligence and bribery. Solon's legislation (6th cen-
tury BC) added a touch of democracy to political work in Greece. Despite its primitive-
ness, the Roman Law of 12 Plates (around 450 BC) reinforced the separation of religion
from civil matters and protected fundamental rights of citizens.32 Christianity led to the
Roman State being influenced by its noble principles in term of the individual's digni-
ty, right of possession and humane punishment33. Moreover, the regime based on
Islamic Sharia' was based on shura (consultation), justice and free choice34. In England,
the Magna Carta was issued in 1215 and guaranteed the citizens' personal freedom,
stressing on the necessity to ensure honest justice. It was followed by the English Bill of
Rights to safeguard citizen rights facing the power of the King and to promote the
Parliament's role. We cannot forget the impact of the French Declaration of Human and
Citizen Rights, issued in 1789, on the political, intellectual and legal change in Europe
and the entire world, especially in terms of principles of equality, freedom and natural
human rights. The American Bill of Rights was promulgated in 1791, dealing, among
other things, with the citizen's rights in a penal lawsuit®>. Around 1800, German
philosophers (Kant, Humboldt, Fichte...) crystallized the idea of the State of Law that
resists the State/Police36. In this context, it is worth mentioning the Universal
Declaration of Human Rights (1948), International Covenant on Civil and Political

32. Regarding these three legislations, review: Ghaleb Ghanem, Laws and Institutions Throughout History (in arabic),
Dar al-Manshourat al-Hoqougiyah (Legal Publications Publishing House)- Sader Printing House, Beirut 1997, p.56,
107 and 174.

33. Mustafa al-Awji, Human Rights in Criminal Litigation (with Introduction on Human Rights) (in arabic), Nawfal
Establishment, Beirut 1989, p.31.

34. Sobhi Saleh, Islamic Institutions (in arabic), Dar al-Ilm lil-Malayeen, Beirut, 4th Edition 1978, p.474.

35. Review regarding all of these: al-Awji, ibid, p.44 and what follows.

36. Dictionnaire historique de la Suisse, Berne (Naissance du principe de I'Etat de droit)
http://www.dhs.ch/externe/protect/textes/f/F10376-1-895.heml
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Rights adopted by the UN General Assembly on 16/12/1966, Helsinki Declaration
(1975), Johannesburg principles for the Role of Law and Sustainable Development
(World Judges Seminar, held on August 18-20, 2002), as well as other instruments and
pacts signed by international regional groups in Latin America, Africa and the Arab
World, in addition to principles that guided matters of governance, concepts of democ-
racy and human rights in the former bloc of socialist states.

We see in the above-mentioned and in what we could not mention here, a basis for the
rule of law concept and a contribution to crystallize it.

2- SOURCES OF THIS CONCEPT

As we hinted in the introduction, legal rules did not emanate in the same way in all soci-
eties. If we go back to the quotes we mentioned in Section 1 of the paper, we will see
that the Rule of Law concept is linked to one of these sources: sacred religious message,
the natural law, moralities, accumulation of experience and the positive law.

An example of the link to the sacred religious message is what was mentioned in the
first two texts listed with Sectionl-Part 1 (Mahmasani, Rabbat) that: "No obedience to
any creature in doing wrong to the Creator", and that any work that does not abide by
the Sharia' provisions is invalid.

Regarding the natural law, we notice that the talk about the legal State in the revolu-
tionary concept (Marie-Joelle Redar)37 placed it at a middle point between the natural
law and the positive law. Moreover, J.Carbonnier believed that the French Law imple-
mented the Positive Procedure Law, making it to the Fair trial.

As for the moral source, Mark Cooray raised the following question: "If the law is not
based on morals, what shall it be based on?" Francois Gorphe pointed out that the
essence of equity and justice is moral.

With respect to the accumulation of experience, we have to go back to the English her-
itage that calls for holding tight to the Common Law and Judicial Precedents (Cooray)
and to the fact that individual rights are at the origin of law and not vice versa (Dicey).

It is note-worthy that many texts and terminologies see the Positive Law as the main
origin of the Rule of Law concept (review in this regard: Cornu- State of Law, Vedel et

37. It is enough in this analytical section to mention the names without the complete references since they are detailed

in Section 1.
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Delvolve- principle of legitimacy, and Ardant- legal system and the principle of the
hierarchy of rules).

All of these situations and others did not resolve the following issue: is there justice
because the law exists? Or should the law exist and develop, motivated by the concern
of achieving justice? In other words, has the law preceded the idea of justice or vice
versa? (Review what G. Ripert wrote in this regard on the term of justice). The raised
question is strictly related to the core of the research. Through this question, another
one could be raised: Is justice prevalent where legal systems exist, regardless of its philo-
sophical dimension, and no matter what its structure, orientations and practices are?
Some of the following might be one face of a reply.

3- DIFFERENCE BETWEEN THE STATE OF LAW AND THE RULE OF LAwW

Dimitry Kochenov, in an elaborate study on the new concept of the Rule of Law?8, spec-
ifies that, within the European Union, expressions are used that might be close or far to
the expression of "rule of law": Etat de Droit and Recht Sstaat and others. Thus, there
had to be a unified understanding of the "rule of law" expression on the level of the
European Union. Since its treaties did not indicate the meaning or the trend that should
be adopted, there had to be a heading towards jurisprudence. Lord Makenzie Stuart3?
described the rule of law in the laws of the European Community as follows:

"Those using the ruling of groups are, in turn, subject to the restrictions of the law.
Hence the ruled people enjoy rights safeguarded by the law."

In the same study, it was mentioned that the rule of law has been a major pillar in the
European Community law when it was established, even if not stipulated explicitly by
treaties. The European Justice Community considered that "European Economic
Community Treaty, even if held under the form of an international agreement, consti-
tutes the main charter for a community based on the rule of law." (Opinion No0.91/1
dates 14/12/1991).

We resorted to this perception to indicate that there is a different starting point for each
of the concepts of the rule of law and the State of Law, particularly in terms of the ori-
gin. The former is radically linked to the terminology of legitimacy, legal system and

38. NEW " Definition of Democracy and the Rule of Law : Analysis of the detailed meaning of the first Copenhagen
political criterion based on the documents issued by the institutions: http://www.portedeurope.org/conferenze/doc conf
2004/Kochenov paper.doc.

39. See: Lord Mackenzie Stuart, European Communities and the Rule of Law , London , Stevens and Sons, 1977, p.3.
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the principle of the hierarchy of rules; whereas, the second is linked to the accumulation
of practical experiences. However, both concepts intersect at many points, the most sig-
nificant of which is the democratic garment that is worn or aspired by the modern state.
The State of Law in the modern State is not consolidated except by holding tight to the
responsibility of rulers, independence of the judiciary and citizens' rights%0. More than
that, we can say that what was called the State of Law in the context of the European
Community- except for England definitely- carried within a content that enabled it to
meet with the Rule of Law concept, according to the English terminology. From this
perspective, one cannot speak of the Rule of Law in an undemocratic state and in a coun-
try that does not respect human rights, but one can still speak of the State of Law.
Hence, western countries believe that human rights discussion with China is possible
since the State of Law consolidated there might pave the way for democracy4!.

Finally, if it were right to consider every State as the State of Law, is it true to consider
every State of Law as a society where the Rule of Law prevails, even if it had a dictator-
ship trend? Undoubtedly, the answer to this question is available in some paragraphs of
this paper. Doubtlessly, what binds the State of Law and the Rule of Law concepts are
those characteristics of a democratic state, underlining- in the opinion of legal intel-
lects42 - the constitutional character of this state so that it becomes a "constitutional
State" or the "State of the Rule of Law", not contented by the deceiving democratic
appearance if democracy does not extend to the core.

40. See: http://www.aix—mrs.iufm.fr/formations/filieres/ecjs/productionaixprem/etatdroit.html

41. Review what was mentioned in the first part of the paper on "the Rule of Law in an Undemocratic Country". From
Wikipedia, the free encyclopedia.

42. Greg Russel: http://www.vob.org/arabic/lessons/lesson6.htm.
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SECOND PART
the meaning of the Rule of Law
(the means to achieve it, the purposes and the guarantees)

We commence this part by mentioning the definition of the rule of law proposed by
Tanzanian Judge Mwalusanya when deciding on a lawsuit in 198843,

"The Rule of Law means more than mere behavior that is carried out pursuant to the
law. It also means the justice of the government, and it should extend to the necessity
to examine the ideal. Moreover, it should not give the government exaggerated powers.

The Rule of Law means that the government should be subject to the law and not vice
versa."

The last paragraph of the definition is absolutely clear. It brings to the mind a saying
by Aristotle who said: "The Rule of Law is better than the rule of any individual." If the
law ruled, then the government would be subject to it. If the individual ruled, they
would rule according to their caprices and liberate themselves from the rule of law.

We would like to get past this overall perspective only to try to understand the aspired
meaning- through what we proved in the first section of the paper from three angles:
the means to achieve the rule of law, the aims and guarantees. We might back the paper,
when necessary, with other than the proved texts herein.

1- THE MEANS TO ACHIEVE IT

The first means of the involved one is the prevalence of democracy (as a regime and gen-
eral culture). The Rule of Law cannot develop except in light of democracy that implies,
in one of its aspects, the rule of law, and in another, ensuring equal chances to partici-
pate in voting (Shaker al-Azzawi). If we reviewed the whole text of the Rule of Law prin-
ciples, as set by the European Commission for Security and Cooperation (CSCE)#4, we
would see that conducting free and democratic elections is a prerequisite for the preva-
lence of the rule of law.

43. htep://www.leat.or.tz/publications/wildlife.corridors/rule.of.law.php
44. See: Jason Leung: The Rule of Law and its Relevance to The HKSAR: http://www.jasononline.com/law/

ruleoflaw.htm
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The second means is reaching the separation of powers that includes the constitutional
theoretical aspect, particularly the practical aspect, i.e. practices. We chose three brief
texts that express the principle of separation of power: from the preamble of the
Lebanese Constitution, Montesquieu, and the Constitution of Massachusetts. The sepa-
ration of powers is not aimed at rendering every power an opposite of the other, but at
establishing necessary balance among them, followed by cooperation.

As for the third means, it is the prevention of arbitrary performance in any power. If
arbitrary performance tampers with each of the three powers, it particularly involves the
executive power that misbehaves whenever it exaggerates in resorting to discretionary
performance, to an extent that reaches the degree of arbitrary performance (Dicey,
Cooray and Chapus).

The fourth means implies the choice of an adequate methodology to promote the legal
rule, crystallize it and promote the chances of its growth (methodology of the Common
Law and judicial precedents in the Anglo-Saxon school (Cooray), and the methodology
of legislation in the Roman-German school (Vedel and Delvolvé).

The fifth means that should be enhanced so that democracy is fruitful and the concept
of the rule of law be applied is combating corruption. The European Community called
for adopting anti-corruption measures in different domains, especially in Customs,
municipalities, health services, police and fiscal departments and courts®.

Among the means as well is the principle of the constancy of law?¢ and its non-retro-

spective nature (Cooray), as well as the clear definition of the public prosecution pow-
47

erst/.

2- THE AIMS

No country can consider itself as the State of Law and thus claim that the rule of law is
the greater mark of its existence unless it directed its interest to achieve a three-dimen-
sional aim, where human rights fall at its center, surrounded by freedom on one side and
equality on the other (see the example on these concepts in Section 1, especially: al-
Azzawi, al-Mahmasani, AIHJA- Senegal Conference, and Universal Declaration of
Human Rights). It is worth-mentioning that Jacques Cadart almost united the objec-

45. See: CS.C.E. — Jason Leung, Ib.
46. Mark Cooray , The Rule of Law, Ib
47. CS.C.E — Jason Leung, Ib
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tive of "guaranteeing freedom" and the "Rule of Law" concept. It is also noteworthy that
the French tradition sets the Universal Declaration of Human Rights at a level higher
than that of all law, on top of which is the Constitution48.

Among the aims as well is the protection of right via the Fair trial, as this protection is
indeed the dawn of a new era (Fabienne Quilleré-Majzoub) and because everyone is enti-
tled to a fair and public hearing... (European Convention for Human Rights and
Fundamental Freedoms).

It has become among the constants that the protection of minorities and the protection
of the most vulnerable group in a legal society are the brightest images under the rule
of law. The opposite would occur if the law was aimed at protecting the strongest cate-
gories, on top of which are rulers. In this regard, UNDP- POGAR stressed the necessi-
ty to protect vulnerable groups from exploitation and arbitrary performance. In addi-
tion, the issue of minorities (their protection and acknowledgement of their special
rights...) is among the most significant matters facing the State of Law and the rule of
law, and even more: the New World Order.

It is agreed that legal rules are aimed at the end of the day to achieve justice and the
concept of "law" would not be significant if separated from the idea of "just" (F. Geny).
The idea of justice is not complete and does not reach its noblest degrees unless accom-
panied by the idea of equity, which is in fact an implementation of justice (F. Gorphe).

3- THE GUARANTEES

In the rule related to the independence of the judiciary and the independence of the
judge (basic rules for judiciary moralities- Lebanon): "independence of the judiciary and
independence of the judge are complementary and inherent concepts to protect the prin-
ciple of legitimacy and to spread justice." In other words, this means that they are inher-
ent to establish the State of Law (Legality) and to unleash the rule of law (justice). In the
same regard, Russel believed that the integrity of courts is a prerequisite of "constitu-
tionality" or the rule of law#®. The CSCE considered that the independence and neutral-
ity of judges promoted the belonging to the concept of the modern perspective of the
rule of law>9. The independence of the judiciary (power and individuals) constitutes then
a necessary guarantee to enhance the rule of law.

48. Concept de I'Etat de Droit , Ib. (Concept of State of Law)
49. Greg Russel, Ib
50. See: C.S.C.E. - Jason Leung, Ib
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Among the guarantees indirectly deduced, based on the sayings that were mentioned, is
outweighing the mentality of an institution over the individualistic mentality, i.e.
choice of the rule of institutions and not the rule of individuals.

Such guarantees include: transparency and accountability. We do not see a necessity to
re-discuss them after trying to identify them and explain them in Section 1 of the paper.

Moreover, among these guarantees is the presumption of innocence that was reinforced
by some instruments, such as the rule of law principles, as set by the CSCE>!.

It is worth-noting that to a certain extent, it is correct to link the principle of the law's
morality to the means since it paves the way for its good implementation. What would
be better is to link it to the guarantees since the law built on a moral dimension might
curb the deviation from its ultimate aim when it comes to implementation.

51. C.S.C.E. - Jason Leung, Ib.
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THIRD PART
Violation of the Rule of Law, confrontation of this Violation

Where do we stand among all that we have discussed? What is the standpoint of the
neutral observer who was raised in a culture of democracy and who follows how to
respect human rights aware of the Rule of Law concept? What is his standpoint vis-a-
vis what is going on our legal arena, in some Arab countries, and in Lebanon in partic-
ular? Does he find the absolute answer in the hierarchal legal system that affects the
political society, object of observation? Is he contented with that only? What if he was
among those driven by their doubts and among those whose attachment to ideals push
them to turn right and left, horizontally and vertically, to follow up on the compliance
with the implementation of the rule of law, and thus to highlight the violation of this
concept? Who violated the rule of law? Is it the law itself, or the administration or the
judiciary? To set it more clearly: is violation committed by the legislative, executive or
judicial power, each according to its own mode of violation? What if violation became
a de facto? How will it be confronted? And what is the role of the judiciary (constitu-
tional, administrative, financial and judicial...) in confrontation?

Having asked these questions and since many aspects of violation of the rule of law in
many fields occur frequently in reality (financial, economic, health and customs, inves-
tigation and trial, as well as in different types of elections, in the judiciary, track of the
lawsuit, people's rights and freedoms, even on the level of law itself), we had to give
examples, highlight the violation and mention how the judiciary confronted it. In the
remaining part of the paper, we would base our study on judicial decisions to reach a
double reality: how the rule of law was violated on one hand and how violation was con-
fronted on the other hand. We preferred to take the Lebanese reality as a model, given
that the democratic parliamentarian regime in Lebanon enables the adoption of the
ideal/reality approach.

We have selected decisions from: the constitutional, the administrative, the financial
and the judiciary jurisdictions.

1- CONSTITUTIONAL JURISDICTION

1. On 11/7/1996, Law No.530 was promulgated, amending some provisions of the par-
liamentary electoral law. As a result, a few MPs forwarded a revision aimed at annulling
the new Article 2 of this law as it discriminated between electoral constituencies. It stip-
ulated the following:
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"Electoral constituencies are composed as follows:
- Constituency of Beirut governorate
- Constituency of South Lebanon and Nabatieh governorates.
- Constituency of North Lebanon governorate
- One electoral constituency in each caza of Mount-Lebanon governorate."

In its decision No. 4/96 on 7/8/1996,52 the Constitutional Council annulled Article 2
that was requested to be annulled, considering that the challenged law adopted differ-
ent standards in dividing electoral constituencies (one governorate, more than one gov-
ernorate at a time, and each caza alone in one of the governorates). This contradicts the
principle of equality, as not every vote of the voters has the same voting value, in addi-
tion to lack of equilibrium in political representation.

The following justification was mentioned in the law:
"Given that the law has adopted in new Article 2 different standards in defining elec-
toral constituencies, causing disparities among them and discriminating the treat-
ment between citizens, voters or candidates in rights and obligations, without the
existence of an exception that could be necessitated or justified by urgent circum-
stances, rendering this law contradictory to the principle of equality stipulated by
Article 7 of the Constitution and confirmed by its introduction."

We would like to note this decision was criticized by some jurisprudents3, as it guid-
ed the legislative power to the possibility of violating the principle of equality, provid-
ed that it be mentioned that this was done as an exception of general rules and due to
circumstantial reasons relevant to the higher interest." The result was the promulgation
of Law No.587 on 12/8/1996 that included "serious constitutional infringements and
violations."

2. On 24/7/1997, Law No.654 was promulgated, extending the term of municipal
councils and committees acting as municipal councils.

Some MPs challenged this law, so it was annulled by the Constitutional Council by
virtue of its decision No. 1/97 on 12/9/199754 as the extension hindered a constitution-
al principle, i.e. principle of the periodicity of elections, banning thus the voter from

52. Constitutional Council: 1994-1997 decisions, p.59

53. Review: Constitutional Council in Lebanon (in arabic), Khalil Hindi and Antoine Nashef, Modern Book Institution,
Tripoli 1998, article by Youssef Saadallah Khoury, entitled: Lebanese Constitutional Council...where to? p.119.

54. Constitutional Council, 1997-2000 decisions, p.375
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exercising the right to vote, which contradicts Article 7 of the Constitution, and hin-
dering the local communities the right to manager their own affairs freely, in implemen-
tation of the democratic concept, stipulated by the Constitution's introduction.

3. On 27/10/1999, Law No.140 (Phone-Tapping Law) was promulgated. Some MPs
challenged some of its articles, among which is Article 15, that forbids the interception
of phone calls of Presidents, Ministers, and MPs, whether this interception is in accor-
dance with a judicial decision or an administrative decision.

The Constitutional Council annulled, via its decision No.2/99 on 24/11/199955, article
15 of the challenged law for violating the principle of equality among citizens.

The decision included:
"Given that distinguishing the Speaker, the Prime Minister, MPs and Ministers from
the remaining citizens regarding the Phone Tapping Law conducted on a judicial
decision, is not justified by a public interest necessitating this distinction or by a
constitutional text enabling it."

2- ADMINISTRATIVE JURISDICTION

1. On 16/1/1996, the Interior Minister issued a notice that was published in the official
gazette on 18/1/1996, binding associations to certain regulatory procedures, or else the
receipt will be withdrawn from every association that does not respect the content of this
notice.

On 18/3/1996, the Association for the Defense of Rights and Freedoms filed an annul-
ment request before the Council of State against the State, demanding the invalidation
of the challenged notice as it violates the International Covenant on Civil and Political
Rights, the Constitution, Associations Law and the principle of the hierarchy of legiti-
macy sources.

On 18/11/200356, the Council of State (First Chamber) issued a decision to annul the
challenged notice since it violates a fundamental freedom, which is the freedom to asso-
ciate. The decision included:

"Given that the freedom of association is among the fundamental freedoms that the

55. Constitutional Council, 1997-2000 decisions, p.410.
56. Unpublished
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Lebanese Constitution guaranteed and set within the circle of law in Article 12, and
thus, no restrictions shall be imposed on their establishment; they shall not be dis-
solved except with a legal text; and they shall not be subjected to any prior interven-
tion by the administration or by the judiciary in terms of the validity of their com-
position...

And given that the administration's authority in withdrawing the notice from licensed
association is restricted by certain procedures and measures and is limited to proof of the
association's deviation from the aims it was established for and from its legitimate objec-
tives,

And given that the challenged notice is based on new reasons that are not mentioned in
the associations law to withdraw the notice, especially in terms of holding elections at
the association and announcing the results, which only concern the individual rights and
public freedoms guaranteed by the Constitution and positive laws in force..."

2. Lieutenant Colonel Hammam Asaad requested the partial annulment of decree
No.11853 dated 29/12/1997, due to his non-promotion to the rank of a Colonel just
like his colleagues. On 10/4/2003, the Council of State (Fifth Chamber) issued decision
No.42657 that responded to the applicant's request, considering that discretionary
power cannot be an excuse to practice arbitrary or dominative power.

The decision included:
"Given that the administration (Ministry of Defense) banned the applicant from pro-
motion for consecutive years without submitting a reason that justifies that or that
justifies his exclusion alone among his colleagues who share with him the same legal
status, which is considered more as an arbitrary power than a discretionary power."

3. On 19/2/1999, Engineer Saad Khaled, former Urban Planning director-general, sub-
mitted a revision requesting the annulment of decree No.70 dated on 13/1/1999 which
dismissed him from his job and set him at the disposal of the Prime Minister.

On 23/10/2001, the Council of State (Fifth Chamber) issued decision No.66>8 that
responded to the applicant's request since the measure taken against him is apparently
administrative, but it hides masked punishment before which he could not practice the
right of defense.

57. Unpublished
58. Unpublished
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The decision included:
"Given that the challenged decree is an administrative measure that carries within a
masked disciplinary sanction, then the procedures, rules and guarantees related to
disciplinary measures should be implemented, particularly the right of defense."

4. On 23/1/1997, the Information Minister issued Decision No.20/97 that states the
imposition of prior censorship on news bulletins and live and indirect political materi-
al and programs that are set for satellite broadcast.

Lebanese Broadcasting Corporation International SAL challenged this decision. The
Council of State (First Chamber) issued decision No.438 dated 19/4/200159 that provid-
ed for the annulment of the Information Minister's decision since it violates the princi-
ple of freedom of opinion, which the freedom of media is a face of.

The decision included:
"Given that the principle is the freedom of opinion, and every restriction to practice
this freedom should be done by virtue of a legislative text that entitles it..."

3- FINANCIAL JURISDICTION

A case was laid before the Audit Court regarding to what extent the minister (Public
Works Minister) is entitled to take part in a commercial company. It issued on
10/7/1995 decision No.199560 which considered the minister as a civil servant in every-
thing that does not conflict with his constitutional quality, which prevents him from
benefiting from the transactions carried out by public administration. The Audit Court
did not approve of the proposed project for this reason.

4- JURIDICAL JURISDICTION

- Upon a phone-call incoming from the Ministry of Information, "Majdalyoun" play was
forbidden from showing via the Internal Security Force since it did not obtain a prior
authorization that allows the play's showing.

On 5/5/1971, Beirut First Instance Court - Third Chamber issued decision No.2586!
that considered what the administration did as an infringement since it affected one of
the individual freedoms and violated the law blatantly.

59. Administrative Jurisdiction Journal (in arabic), Issue #16, Vol.2, p.619.
60. Financial Jurisdiction Journal (in arabic), Issue #2, p.104.

61. Court records
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The decision included:
"Given that the freedom to act political plays fall under the freedom of opinion, and
thus under the public freedoms guaranteed by virtue of the Lebanese
Constitution..."

At the end of this part, we notice that the selected decisions simultaneously indicated
the violation of the rule of law and how the Jurisdictions confronted this violation.

We also notice that it confronted different topics, such as elections, illegal privileges
given to some categories in society, freedoms, establishment of associations, civil ser-
vants' rights, and transparency when conducting public transactions, and others. These
decisions reinforced principles that reflect concepts of democracy, the State of Law and
the Rule of Law, among which are: Principle of equality, Principle of Elections
Periodicity, freedom of association, opinion and information, rejection of administra-
tion's arbitrary power, right of defense, principle of transparency and others.

We do not have the space to prove more aspects of violation and more decisions that con-
fronted it.

In any case, we do not fear to say that the Jurisdictions too might have violated the rule
of law in other decisions.
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CONCLUSION

Is this everything that could be said about the "Rule of Law"? Can an article tackle the
aspects of an issue that comes first among the issues confronted directly or indirectly in
this era, where democracy, the State of Law, justice, reform, anti-corruption, transparen-
¢y, accountability, good governance and human rights are among the most discussed
topics? Is there a world order that claims to monopolize this trend and monitor the
entire humanity to see if political societies that differ in their structures, beliefs and
practice come close or get far from the concept of the Rule of Law? What are the extent
of subjectivity and objectivity, as well as the extent of accidental circumstantiality and
consolidated constants in this concept? Can we separate it from its historical roots and
consider it as the newly-born of the modern State only? Is it right to ignore mature expe-
riences and pioneer eras carried by the Arab and Islamic heritage, an example of which
is the pledge written by Imam Ali to "Ashteralinkhaie" his governor in Egypt©2, in
which he said: "Good fellows are known through what Allah (God) does to them via his
worshippers". He also said that a ruler should be fair to God and people, and the best
pleasure for rulers is the reign of justice across the country and the emergence of the peo-
ple's love." And a ruler should not give himself more than he gives people due to equal-
ity of rights: "Beware to take hold of what people equally share." Can all of this be
ignored? To what extent will the same concept outdo other concepts that prioritize the
interest of a society over the interest of an individual and the necessities of the regime
over the necessities of freedom? What is our share in Lebanon and the Arab World, and
what is the share of all the countries that do not adopt in their constitutions, laws and
general heritage the method of Western liberal countries regarding the mechanism of
the rule of law? More than that: do those western liberal countries that call for the
implementation of the rule of law and for good governance abide by what they call for,

and by all of what they call for at least?

We raised questions throughout the paper, and we conclude with endless questions.

This study is merely an attempt to shed light on the topic of the rule of law.

62. "Nahj al-Balagha" (Method of Rhetoric), publications of A'ala Establishment for Printing, Beirut, p.82.
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