


¤EG ¬˘˘˘∏˘˘˘≤˘˘˘f ”h ,á˘˘˘«˘˘˘Hô˘˘˘©˘˘˘dG á˘˘˘¨˘˘˘˘∏˘˘˘˘dÉ˘˘˘˘H kÓ˘˘˘˘°UCG ¢üæ˘˘˘˘dG ™˘˘˘˘°V oh

õ˘côŸG ÚH ¿hÉ˘©˘˘à˘˘dÉ˘˘H á˘˘jõ˘˘«˘˘∏˘˘µ˘˘f’Gh á˘˘«˘˘°ùfô˘˘Ø˘˘dG Úà˘˘¨˘˘∏˘˘dG

è˘˘eÉ˘˘fô˘˘Hh ,á˘˘gGõ˘˘æ˘˘dGh ¿ƒ˘˘fÉ˘˘≤˘˘dG º˘˘µ˘˘M ô˘˘jƒ˘˘£˘˘à˘˘d »˘˘Hô˘˘©˘˘dG

.∞qdDƒŸGh ,»FÉ‰E’G IóëàŸG ·C’G
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á``eó≤ŸG

≈˘˘˘∏˘˘˘Y ÚfGƒ˘˘˘≤˘˘˘∏˘˘˘d ∫OÉ˘˘˘©˘˘˘dG º˘˘˘µ◊G Òaƒ˘˘˘J á˘˘˘«˘˘˘WGô˘˘˘≤Áó˘˘˘dGh á˘˘˘jô◊G º˘˘˘«˘˘˘gÉ˘˘˘Ø˘˘˘e É˘˘˘¡˘˘˘«˘˘˘°Sô˘˘˘J »˘˘˘à˘˘˘dG ÇOÉ˘˘˘ÑŸG º˘˘˘˘gCG ø˘˘˘˘e

·C’G èeÉfÈd á«Hô©dG ∫hó∏d »ª«∏bE’G ÖàµŸG ≥∏WCG ,¬aGógC’ kÉ≤«≤–h ∂dòd .»∏ª©dGh …ô¶ædG øjó«©°üdG

•É‰CG ôjƒ£Jh ™«é°ûJ ¤EG èeÉfÈdG Gòg »eôj .á«Hô©dG ∫hódG ‘ ºµ◊G IQGOEG èeÉfôH ,»FÉ‰E’G IóëàŸG

ï°SGôdG ¿ÉÁE’G øe ™aGóHh  .áaÉc Ió©°UC’G ≈∏Y äÉMÓ°UEG øe É¡H §ÑJôj Éeh √ó«dÉ≤Jh ídÉ°üdG ºµ◊G

ó«©°üdG Gòg ≈∏Y …Qƒfi QhóH ™∏£°†j ƒ¡a ,èeÉfÈdG Gò¡H ágGõædGh ¿ƒfÉ≤dG ºµM ôjƒ£àd »Hô©dG õcôª∏d

ádhódG iQƒ°T ¢ù∏› ¢ù«FQ õcôŸG ÉYO π«Ñ°ùdG Gòg ‘h .Égô°ûfh ¿ƒfÉ≤dG ºµM áaÉ≤K ôjƒ£àd ádhÉfi ‘

á©eÉL ‘ z¿ƒfÉ≤dG ºµM ¤EG πNóe{ ¿Gƒæ©H Iô°VÉfi AÉ≤dEG ¤EG ÂÉZ ÖdÉZ QƒàcódG »°VÉ≤dG ÊÉæÑ∏dG

¿ƒfÉ≤dG ∫ÉLQ øe ó°ûM Égô°†M ,2005 ÊÉãdG øjô°ûJ ô¡°T øe ô°ûY ¢ùeÉÿG ‘ ähÒH ‘ áªµ◊G

É¡≤«Ñ£J á«Ø«µHh ádGó©dG ´ƒ°VƒÃ Úªà¡ŸG øe áÑcƒc øY kÓ°†a (...¿ƒ«©eÉL IòJÉ°SCG ,¿ƒeÉfi ,IÉ°†b)

.π°†aC’G ¬LƒdG ≈∏Y

´ƒ°VƒŸG QÉWEG GOófi ,á«eÓ°SE’Gh á«Hô©dG ¿ƒfÉ≤dG ºµM QhòL ≈∏Y AGƒ°VC’G ájGóÑdG ‘ ô°VÉÙG ≈≤dCG

âæª°†J .¬≤«≤ëàd äÉfÉª°†dGh πFÉ°SƒdGh äÉjÉ¨dG á«MÉf øe ¬«dEG ¥ô£J óbh .¬d á∏ qªµŸG äÉë∏£°üŸGh

:á“ÉNh Ú°SÉ°SCG Úª°ùbh kÓNóe Iô°VÉÙG

√òg π«∏– ÊÉãdG º°ù≤dG ‘h ,z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ IQÉÑY ójó– É¡æe ∫hC’G º°ù≤dG ‘ ÂÉZ QƒàcódG ∫hÉæJ

¢†©H ÂÉZ QƒàcódG ìô£a á“ÉÿG ‘ ÉeCG .kÉ«∏ªY É¡bôN ióe ¿É«ÑJh ÉgÉæ©e ‘ §°ùÑàdG k’hÉfi IQÉÑ©dG

π≤f ‘ ¬æe kÉeÉ¡°SEG qó©j ¬H ΩÉb Ée ¿CGh ádhÉÙG QÉWEG ió©àJ ’ ¬Jô°VÉfi ¿CG ∫ƒ≤dG ¤EG ≈¡àfGh á∏Ä°SC’G

 .Aƒ°†dG IôFGO ¤EG ´ƒ°VƒŸG

»FÉ‰E’G IóëàŸG ·C’G èeÉfôH ™e ¥ÉØJ’ÉH Qô≤j PEG ágGõædGh ¿ƒfÉ≤dG ºµM ôjƒ£àd »Hô©dG õcôŸGh

UNDPÜÉàc ‘ á«Hô©dG É¡à¨«°U ™e Égô°ûfh á«°ùfôØdGh ájõ«∏µf’G Úà¨∏dG ¤EG Iô°VÉÙG √òg áªLôJ

¿É°ùfE’G ¥ƒ≤Mh áeÉ©dG äÉjô◊G ΩGÎMG ‘ ¿ƒµj ídÉ°üdG ºµ◊G ¢SÉ°SCG ¿CÉH ¬JÉYÉæb øe ≥∏£æj ,π≤à°ùe

ácQÉ°ûŸG ≈∏Y á«æÑŸG  ¿ƒfÉ≤dG ºµ◊ áØ∏àıG ä’ÉÛG ‘ áaô©ŸG ô°ûf ‘h á«WGô≤ÁódG äÉ°SQÉªŸGh

.ágGõædGh á«aÉØ°ûdGh ádAÉ°ùŸGh
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π``Nóe

ƒg ¬«a p ¢VƒÿG ¤EG »eôf Ée q¿CG ∂dP ,Ò°ù«dG ôeC’ÉH â°ù«d äÉëØ°üdG √òg ÈY É¡H Ωƒ≤f »àdG ádhÉÙG

kGQ qƒ˘˘˘˘£˘˘˘˘Jh kGQƒ˘˘˘˘∏˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘J ÌcC’G Ωƒ˘˘˘˘¡˘˘˘˘ØŸG qπ˘˘˘˘X ‘ äÉ˘˘˘˘jÉ˘˘˘˘¨˘˘˘˘dG oá˘˘˘˘jÉ˘˘˘˘Zh π˘˘˘˘FÉ˘˘˘˘°ùŸG oá˘˘˘˘dCÉ˘˘˘˘°ùe ƒ˘˘˘˘gh ,qº˘˘˘˘°† pÿG ô˘˘˘˘ë˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘dÉ˘˘˘˘H o¬˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘˘°TCG

,kÉîjQCÉJh , kGójó– :z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ í∏£°üe øe ≥ p∏£æŸG ΩÓµdG ¬qfEG .áãjó◊G ádhó∏dh ,á«WGô≤Áó∏d

¿CG Ö© q°üdG øe kÓ«∏–h kÉMô°T ºK ,π°UC’ÉH ≈≤K oh á∏°U äGP kÉYhôah ,kÉbÉaBGh ,≈qà°T kGQƒ°Uh ,ô¶f päÉ¡Lhh

º°SQ ¤EGh ,á∏Ä°SC’G øe ójõŸG ìôW ¤EG ¿ÉjODƒ«°S Éª¡qfnC’ á«aÉµdG áHƒLC’G qÖ°üe ‘ áé«àædÉH ÉqÑ°üj

    . É¡pJÉjÉ¡f r≠o∏ÑJ ⁄ m¥ô£d ¤hC’G •ƒ£ÿG

,ô°ûÑdG ∫ÉH kÉªFGO πn¨ n°T …òdG πZÉ s°ûdG Gòg øY iCÉæÃ âfÉc ,á£«°SƒdGh ,áÁó≤dG äÉ©ªàÛG ¿CG qø¶f ’h

ƒgh ,º¡æ°†àëj …òdG ™ªàÛG QÉWEG ‘ º¡JÉbÓY º«¶æJh º¡fhDƒ°T ôqHóJh º¡JÉa qô°üJ ¥ÓWEG áq«Ø«c ƒgh

ähÉØàJ âfÉc ´ƒ°VƒŸG »Yh äÉLQO q¿CG ó«cCÉàdG ™e ∂dP qπc .øq«©e ¿ƒfÉb √ÉYôj »°SÉ«°S ™ªà› IQhô°†dÉH

.áq«fƒfÉ≤dG ô n°SoC’Gh ,äÉ°ù°SDƒŸGh ¢UÉî°TC’Gh ,äGó≤à©ŸGh äÉØ°ù∏ØdGh ,áæµeC’Gh áæeRC’G ähÉØàH

¤ pEG √OƒLƒH øjóe ,IôeB’G á«cƒ∏°ùdG óYGƒ≤dG øe á∏àc hCG áYƒª› ÒZ áé«àædÉH ¢ù«d …òdG ,z¿ƒfÉ≤dG{ q¿EG

»˘˘©˘˘bGƒ˘˘dG ≈˘˘∏˘˘Y má˘˘æ˘˘eRCGh má˘˘æ˘˘µ˘˘eCG ‘ ∫ qƒ˘˘©˘˘Jh ,»˘˘˘bÓ˘˘˘NC’Gh »˘˘˘Ø˘˘˘°ù∏˘˘˘Ø˘˘˘dÉ˘˘˘H qô“h ,¢S qó˘˘˘≤ŸÉ˘˘˘H CGó˘˘˘Ñ˘˘˘J á˘˘˘æ˘˘˘jÉ˘˘˘Ñ˘˘˘à˘˘˘e QOÉ˘˘˘°üe

,≈qà°T äÉ«ª°ùJ ,√QGóe ‘ äQGO hCG ,¬«dEG âÑ°ùàfG óbh .»©°VƒdG ¤EG ±É£ŸG ájÉ¡f ‘ π°üJh ,…QÉÑàN’Gh

hCG ,áq«Yô°ûdG hCG ,»©°VƒdG ¿ƒfÉ≤dG hCG ,»©«Ñ£dG ¿ƒfÉ≤dG hCG ,»¡dE’G ¿ƒfÉ≤dG :∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y É¡æe ôcòf

á«ª°ùà∏d q¿CG ‘ ∂°T øe Éeh .¿ƒfÉ≤dG ºµM hCG ,¿ƒfÉ≤dG ádhO hCG ,ájQƒà°SódG ádhódG hCG ,ÊƒfÉ≤dG ΩÉ¶ædG

á¨«°üdG ¿ƒµJ ób É¡qfC’ πH ,Ö°ùMh á°SGQódG √òg p ¢VôZ ≥«≤– ájhGR øe ’ ,Ú q°UÉN kÉ©bƒeh kÉ©bh IÒNC’G

 .ïjQÉàdG ÈY ¿ƒfÉ≤dG QÉ°ùe ‘ váq«aÉØ°Th kÉ≤ªYh kÉq«bQ ÌcC’G

. á“ÉNh , Úq«°SÉ°SCG Úª°ùbh , kÓNóe á°SGQódG √òg Úª°†J ¿ÉµeE’ÉH ¬qfCG ÉæjCGQ ó≤dh

¢Uƒ°üædG ìô°ûjh ,É¡H á∏ qªµŸG päÉë∏£°üŸG ¢†©H §HôHh ,IQÉÑ©dG QÉWEG ójóëàH ≥q∏©àŸG ∫ qhC’G º°ù≤dG qº°†j

 :‹GƒàdG ≈∏Y »g áKÓK kÉYhôa ,áLôîà°ùŸG äÉë∏£°üŸGh

á«HôY :IO qó©àe ¢Uƒ°üf ‘ IQÉÑ©dG §Ñ°V) ≈qà°T º«gÉØeh mQƒ°U ‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµM :∫ qhC’G ´ôØdG

 .(áØ∏àfl ô¶f äÉ¡Lh ,É¡odƒª°Th É¡ obÉaBG ,áq«dhOh á«eÓ°SEGh

,∞jô©J) É```¡H á∏°üqàe hCG z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ IQÉÑY øe áY qôØàe áq«à– äÉë∏£°üe :ÊÉãdG ´ôØdG

 .(áq«fƒfÉb ´É°VhCGh ,AGQBGh

.Ú≤HÉ q°ùdG ÚYôØdG ‘ áàÑãŸG äÉë∏£°üŸGh ¢Uƒ°üædG ìô°T :ådÉãdG ´ôØdG
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,√Éæ©e ‘ § q°ùÑàdGh ,¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe IQƒ∏ÑH ≥q∏©àŸGh ,¬JGô≤a ás«ÑdÉZ ‘ »∏«∏ëàdG ÊÉãdG º°ù≤dG qº°†jh

 :»g áKÓK kÉYhôa ,kÉq«∏ªY ¬bôN ióe ¿É«ÑJh

,Ωƒ¡ØŸG Gòg QOÉ°üe ,IõLƒe áq«îjQÉJ áÙ) ¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe IQƒ∏H ƒëf :∫ qhC’G ´ôØdG

.(¿ƒfÉ≤dG ºµMh ¿ƒfÉ≤dG ádhO ÚH

ájhGR øe ,äÉjÉ¨dG ájhGR øe ,πFÉ°SƒdG ájhGR øe) ¿ƒfÉ≤dG ºµM ≈æ©e :ÊÉãdG ´ôØdG

 .(äÉfÉª°†dG

,…Qƒà°SódG AÉ°†≤dG äGQGôb øe á∏ãeCG) ¥ôî∏d … qó°üàdGh ,¿ƒfÉ≤dG ºµM ¥ôN :ådÉãdG ´ôØdG

  .(‹ó©dG AÉ°†≤dGh ,‹ÉŸG AÉ°†≤dGh ,…QGOE’G AÉ°†≤dGh

ìô°ûdG n¿ƒµj ≈àM , kGOƒ°ü≤e ¿Éc ∂dP q¿EÉa ,™«ªéàdG ™HÉW Úd qhC’G ¬«YôØH ∫ qhC’G º°ù≤dG ≈∏Y nÖn∏nZ r¿EGh

pIQÉ°ü o©dG ó«©°U ≈∏Y kIó«Øe á°SGQódG ¿ƒµJ ≈àMh ,QÉª°†ŸG Gòg ‘ ∫É◊G n™bGh πqãÁ ÉÃ ÚbƒÑ°ùe π«∏ëàdGh

kÉHƒàµe ¢ù«d Ée ÉæàÑKCGh ,IQÉàıG ¢Uƒ°üædG IôFGO Éæ© q°Sh ÉæqfCG ¤EG IQÉ°TE’G ™e Gòg .áàÑãŸG ¢Uƒ°üædG øe

ÉæqfCG Éªc .»Hô©dG AiQÉ≤dG πÑb øe o¬odhÉæJ π o¡°ùj ≈àM ,Éæà¨d ¤EG √Éæ©e Éæ∏≤f ºK ,∫ qhC’G p¬ p∏°UCÉH á«Hô©dÉH

kÉØ«ØW kÉeÉ¡°SEG ƒdh º¡°ùof ∂dòH Éæq∏Y ,ádAÉ°ùŸGh ,á«aÉØ°ûdG :Éªg ÚæKG Úë∏£°üÃ  kÉ«°üî°T kÉØjô©J Éæa qôY

 .´ƒ°VƒŸG ‘ á q°UÉÿG ád’ódG äGP äÉë∏£°üŸG ¢†©H §Ñ°V ‘
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∫ qhC’G º``°ù≤dG

,É¡H á∏ qªµŸG äÉë∏£°üŸG ¢†©H §HQh ,IQÉÑ©dG QÉWEG ójó–

áLôîà°ùŸG äÉë∏£°üŸGh ¢Uƒ°üædG ìô°Th



∫ qhC’G ´ô`ØdG

á«HôY : IOqó©àe ¢Uƒ°üf ‘ IQÉÑ©dG §Ñ°V) ≈nà n°T º«gÉØeh mQƒ°U ‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµM

 (áØ∏àfl ô¶f äÉ¡Lh , É¡odƒª°Th É¡bÉaBG , á«dhOh á«eÓ°SEGh

 q≥◊ÉHh ,¿ƒfÉ≤dÉH ∞jô©àdG -1

∫ qhCG ∞jô©J

.¬ p∏«∏b hCG º«¶æàdG Òãc , Ée ™ªà› ‘ ô°ûÑdG ÚH äÉbÓ©dG ≈YôJ áq«cƒ∏°S óYGƒb áYƒª› ƒg ¿ƒfÉ≤dG

.OGôaC’G øe máYƒªÛ hCG mOôØd - »©°VƒdG ¿ƒfÉ≤dG hCG - ¿ƒfÉ≤dG É¡H qô≤j »àdG äGRÉ«àe’G »g ¥ƒ≤◊G

 m¿ÉK ∞jô©J

 ΩÉ©dG √Éæ©Ã ¿ƒfÉ≤dG{(Le Droit)‘ ¢UÉî°TC’G äÉbÓYh ∑ƒ∏°S º q¶æJ »àdG áeõ∏ŸG óYGƒ≤dG áYƒª› ƒg

≥ q≤– ¿CGh OGôaCÓd áYhô°ûŸG ídÉ°üŸG πØµJ ¿CG Öéj »àdG óYGƒ≤dG ∂∏J ¢VôØJ á£∏°S ¬«a Ωƒ≤J ™ªà›

  z.™ªàÛG ‘ ΩÉ©dG ÒÿG2

 ΩÓ°SE’G ‘ zá«Yô°ûdG{ CGóÑe -2

.á©jô°ûdG ΩÉµMCÉH É¡HÉHQCGh ádhódG óq«≤J ÖLhCG ¿CÉH ,zá«Yô°ûdG{ CGóÑe kÉ°†jCG ¢S qôc »eÓ°SE’G ´ô°ûdG q¿EG ... {

áYÉ£dGh ™ª°ùdG :∞jô°ûdG åjó◊G ‘ AÉéa .ΩÉµMC’G √òg ∞dÉîj ÉÃ ádhó∏d ÚæWGƒŸG áYÉW ¢VôØj ⁄h

z≥dÉÿG á«°ü©e ‘ ¥ƒ∏ı áYÉW ’{ ,áYÉW ’h ™ª°S Óa á«°ü©Ã ôpeoCG GPEÉa .á«°ü©Ã ôeDƒoj ⁄ Ée ≥M

»Wƒ«°ù∏d Ò¨°üdG ™eÉ÷Gh ,15 ¢U 6 ê º∏°ùe í«ë°Uh .221 ¢U 14 ê »æ«©dG ìô°ûH …QÉîÑdG í«ë°U)

  .z( 9903 ºbQ 2 ê3
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2.19  ¢U ,1987 ähÒH ,á«fƒfÉ≤dG Ωƒ∏©∏d πNóŸG ,äÉMôa ÈdCG .

3.94 ¢U ,1979 ähÒH ,ÚjÓª∏d º∏©dG QGO ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ¿ÉcQCG ,ÊÉ°üªÙG »ëÑ°U  .

"Le Droit", c'est un ensemble de règles de conduite, qui, dans une société donnée et plus
ou moins organisée, régissent des rapports entre les hommes.
Les "droits", ce sont les prérogatives que le "Droit"-ou Droit objectif - reconnaît à un
individu ou à un groupe d'individus" 1

1. François Terré, Inroduction générale au droit, Dalloz, 2000, nº3, p. 3.



 ΩÓ°SE’G ‘ á©jô°ûdG IOÉ«°Sh ¿ƒfÉ≤dG IOÉ«°S -3

≈∏Y ájô°ü©dG ádhódG ¢Uô– …òdG áq«fƒfÉ≤dG ádhódG CGóÑe øY √Éæ©e ‘ ∞∏àîj ’ ¿ƒfÉ≤dG IOÉ«°S CGóÑe ¿EG{

 ... áqjôgƒ÷G É¡°üFÉ°üN øe á q°UÉîc √OÉªàYG

á«eÓ°SE’G äÉ©ªàÛG âfÉc ÉeóæY ,ΩÓ°SE’G ‘ á©jô°ûdG IOÉ«°S CGóÑŸ kÉ¡«Ñ°T hóÑj ¿ƒfÉ≤dG IOÉ«°S CGóÑe ¿EG

øe ¿ÉcCG ,OôØdG ¬H »JCÉj πªY qπc kÉ◊É°U Èà©oj ’ ¿Éc å«M ,É¡JÉ«M »MGƒf ™«ªL øe É¡eÉµMC’ á©°VÉN

z.á©jô°ûdG ΩÉµMC’ kÉ≤aGƒe ¿Éc GPEG q’EG ,áq«YôdG hCG ΩÉqµ◊G4

¿ƒfÉ≤dG ºµM :óMGh ≈qª°ùŸ IójóY ÒHÉ©J -4

hCG ,¿ƒfÉ≤dG ¥ qƒØJ hCG , ¿ƒfÉ≤dG IOÉ«°S πãe iôNCÉH ∫óÑà°ùJ ¿CG øµÁ ¿ƒfÉ≤dG á£∏°ùH á∏°üqàŸG ÒHÉ©àdG q¿EG

É¡∏ª©à°SG ÊÉ©ŸÉH áq«æZ IQÉÑY áªLÎd á°übÉf ádhÉfi ÒZ ¢ù«d ÒNC’G ÒÑ©àdG Gògh .¿ƒfÉ≤dG ºµM

 :ÊƒfÉ≤dGh »°SÉ«°ùdG º¡eÉ¶f ¢SÉ°SCG ≈∏Y ád’ó∏d ¿ƒ«fÉ£jÈdGThe Rule of Law¿ƒfÉ≤dG á£∏°S CGóÑeh .

 :»JB’ÉH √ójó– øµÁ …òdG …Qƒà°SódG ¿ƒfÉ≤dG ¤EG óæà°ùj
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4.189h 188 ¢U ,1968 ähÒH ,É¡àª¶fCGh ádhódG ,∫ qhC’G Aõ÷G ,…Qƒà°SódG ¿ƒfÉ≤dG ‘ §«°SƒdG ,•ÉqHQ ¿ƒeOG .

5. Jacques Cadart, Institutions politiques et Droit constitutionnel, Economica, 1990, p.15-16.

“Les termes de suprématie du droit pourraient être remplacés par d'autres tels que
souveraineté du droit, ou empire du droit, ou règne du droit. Cette dernière formule
n'est qu'une imparfaite tentative de traduction

de l'expression si riche de sens employée par les britanniques pour exprimer le
fondement de leur système politique et juridique: The Rule of Law. La suprématie du
droit repose sur le Droit Constitutionnel  dont on peut rédiger ainsi la définition:

Le droit constitutionnel est l'ensemble des règles de droit qui déterminent la
composition, le mécanisme, et les compétences ou pouvoirs des organes supérieurs de
l'Etat: gouvernants et peuples. Ces règles ont pour but, dans les régimes politiques
libéraux, et particulièrement dans les régimes politiques libéraux et démocratiques,
d'assurer la suprématie du droit (the rule of law) sur les gouvernants (parlement,
gouvernement, chef de l'Etat et pouvoir juridictionnel) et même sur la majorité du
peuple, et, par suite, de garantir la liberté: le règne du droit.”5



hCG äÉ°UÉ°üàNGh πªYh ,∞«dCÉJ áq«Ø«c O qó– »àdG á«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dG áYƒª› ƒg …Qƒà°SódG ¿ƒfÉ≤dG

á˘˘«˘˘°SÉ˘˘«˘˘°ùdG á˘˘ª˘˘¶˘˘fC’G ‘ ,ó˘˘YGƒ˘˘≤˘˘dG √ò˘˘g á˘˘jÉ˘˘˘Zh .Úeƒ˘˘˘µfih kÉ˘˘˘eÉ˘˘˘qµ˘˘˘M :á˘˘˘dhó˘˘˘dG ‘ É˘˘˘«˘˘˘∏˘˘˘©˘˘˘dG Iõ˘˘˘¡˘˘˘LC’G äÉ˘˘˘£˘˘˘∏˘˘˘°S

¿ƒfÉ≤dG á£∏°S ¿Éª°V »g ,á«WGô≤ÁódG áq«dGÈ«∏dG á«°SÉ«°ùdG áª¶fC’G ‘ q¢üNC’G ≈∏Yh ,áq«dGÈ«∏dG

(the rule of law)≈∏Y ≈àMh (á«FÉ°†≤dG á£∏°ùdG ,ádhódG ¢ù«FQ ,áeƒµ◊G ,¿ÉŸÈdG) ΩÉqµ◊G ≈∏Y

.¿ƒfÉ≤dG ºµM :áqjô◊G ¿Éª°V ‹ÉàdÉHh ,Ö©°ûdG áq«ÑdÉZ

 áeÉ©dG IOGQE’G IOÉ«°Sh ¿ƒfÉ≤dG á£∏°S -5

óæà°ùJ »g .»©°VƒdG ¿ƒfÉ≤dGh »©«Ñ£dG ¿ƒfÉ≤dG ÚH Ée §°Sh á£≤f ‘ ™≤J …QƒãdG Ωƒ¡ØŸÉH á«fƒfÉ≤dG ádhódG

.áeÉ©dG IOGQE’G IOÉ«°S Iôµa ≈∏Y π°UC’G ‘h ,¿ƒfÉ≤dG á£∏°S Iôµa ≈∏Y kGPEG

¬« qª°ùj Ée ™e »≤à∏J á«fƒfÉ≤dG ádhódG ≠«°U øe ¤hC’G á¨«°üdG √òg q¿CG hóÑjhCarré de   MalbergádhódG{

.¿ƒfÉ≤dG ºµM ádhO ,záq«Yô°ûdG

,Ée ¿ƒfÉ≤H kÓ°üqàe ájQGOE’G É¡JÉ£∏°S øY IQOÉ°üdG ∫ÉªYC’G øe πªY qπc ¿ƒµj ¿CG ¢VÎØoj »àdG ádhódG{

.z¿ƒfÉ≤dG Gòg ò«ØæJ kÉæeÉ°Vh

z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ Ωƒ¡Øe ‘ IRQÉH ¢üFÉ°üN -6
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6. Marie -Joëlle Redar , De l'Etat légal à l'Etat de droit , Presses universitaires d'Aix-Marseille , p. 13. 

“L'Etat de droit révolutionnaire se situe à mi-chemin du droit naturel et du droit positif
Elle repose donc sur la suprématie de la loi, initialement sur la suprématie de la volonté
générale.

Cette première version de l'Etat de droit semble correspondre à ce que Carré de Malberg
désigne sous le nom de “l'Etat légal”, c'est-à-dire “un Etat du règne de la loi, un Etat
dans lequel tout acte de puissance administrative présuppose une loi à laquelle il se
rattache et dont il est destiné à assurer l'exécution”. 6

The rule of law is fundamental to the western democratic order. Aristotle said more than
two thousand years ago, “The rule of law is better than that of any individual”. Lord
Chief Justice Coke quoting Bracton said in the case of Proclamations (1610) 77 ER
1352: 



 :¿ƒfÉ≤dG ºµM

:áæ°S »ØdCG øe ÌcCG òæe ƒ£°SQCG ∫Éb .»Hô¨dG »WGô≤ÁódG ΩÉ¶ædG ‘ »°SÉ°SCG ôeCG ƒg ¿ƒfÉ≤dG ºµM ¿EG

 .z¿Éc kÉjCG ,OôØdG ºµM øe π°†aCG ¿ƒfÉ≤dG ºµM{

¿ƒµj ’ ¿CG Öéj ¬°ùØf ∂∏ŸG ¿EG{ :1610 ¿ÓYEG ‘ ¿ƒàcGôH kÉ°ùÑà≤e ∫Éb ∑ƒc OQƒd É«∏©dG áªµÙG ¢ù«FQ

.zkÉ``µ∏e ¬∏©éj ¿ƒfÉ≤dG ¿C’ , ¿ƒfÉ≤∏dh ¬∏d kÉ©°VÉN ¿ƒµj ¿CG øµdh ,¿É°ùfE’ kÉ©°VÉN

äÉHÉàc ¿EG . »°ùjGO .±.CG Qƒ°ùahôH πMGô∏d ¬Øjô©àH ÒãµdG øjój åjó◊G √Éæ©e ‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµM ¿EG

 . á«bÉH ád’O äGP »g ¿ƒfÉ≤dG ºµM ∫ƒM  »°ùjGO Qƒ°ùahÈdG

 :á«dÉàdG »g ¿ƒfÉ≤dG ºµ◊ á«°ù«FôdG ¢üFÉ°üÿG ¿EG

.¿ƒfÉ≤∏d ¿ƒ©°VÉN (áeƒµMh kGOGôaCG) ¢UÉî°TC’G ™«ªL ¿CG »æ©Jh ¿ƒfÉ≤dG IOÉ«°S .1
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7. Mark Cooray, The rule of law, The Australian achievement: http://www.ourcivilisation.

com/cooray/btof/chap180.htm. 

“The King himself ought not to be subject to man, but subject to God and the law,
because the law makes him King”. 

“The rule of law in its modern sense owes a great deal to the late Professor A V Dicey.
Professor Dicey's writings about the rule of law are of enduring significance.

The essential characteristics of the rule of law are:
i. The supremacy of law, which means that all persons (individuals and

government) are subject to law.
ii. A concept of justice which emphasizes interpersonal adjudication, law

based on standards and the importance of procedures.
iii. Restrictions on the exercise of discretionary power.
iv. The doctrine of judicial precedent.
v. The common law methodology.
vi. Legislation should be prospective and not retrospective.
vii. An independent judiciary.
viii. The exercise by Parliament of the legislative power and restrictions on

exercise of legislative power by the executive.
ix. An underlying moral basis for all law”. 7



á«ªgCGh ÒjÉ©e ¤EG kGOÉæà°SG ,¢SÉædG ÚH ájhÉ°ùàŸG á∏eÉ©ŸG ≈∏Y Aƒ°†dG §∏°ùj ádGóY Ωƒ¡Øe .2

.∫ƒ°UC’G

.á«HÉ°ùæà°SE’G á£∏°ùdG á°SQÉ‡ ó««≤J .3

.QÉÑàY’G Ú©H á«fƒfÉ≤dG ≥HGƒ°ùdG òNCG .4

  ΩÉ©dG ¿ƒfÉ≤dG á«é¡æe OÉªàYG .5(Common Law).

.(ÚfGƒ≤dG áq«©LQ ΩóY CGóÑe) »°VÉŸG ƒëf ’ πÑ≤à°ùŸG ƒëf kÉ¡éàe ™jô°ûàdG ¿ƒµj ¿CG Öéj .6

.AÉ°†≤dG á«dÓ≤à°SG .7

á£∏°ùdG πÑb øe ájò«ØæàdG á£∏°ùdG •É°ûf ó««≤Jh ,á«©jô°ûàdG á£∏°ù∏d ¿ÉŸÈdG á°SQÉ‡ .8

 .á«©jô°ûàdG

.ÚfGƒ≤dG ™«ª÷ ∑Î°ûe »æª°V »bÓNCG ¢SÉ°SCG OƒLh .9

 ¿ƒfÉ≤dG ºµMh »°ùjGO .±.CG - 7
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8. Jason Leung, The Rule of Law and its Relevance to The HKSAR: http://www. jasononline.com/law/ruleoflaw.htm.   

“Albert Venn Dicey's Lectures on the rule of law were first published in 1885. His
doctrine of the rule of law consists of 3 core ideas. 

Firstly, the rule of law means law is supreme and is contrary to arbitrary power. Unless
a person's act violates the laws established before the ordinary courts, he or she will be
penalized. Dicey also pointed out that governments should not have wide discretionary
powers which should at least be limited to some extent. 

Secondly, Dicey believed that everyone should be equal before the law. That is, no
matter who you are, may be you are a government official or a peasant, you will be taken
to the court and are subject under the same law if you have breached the law. 

Thirdly, Dicey believed that the rules of a constitution are not the source of law. On the
other hand, he thought that every individual in a society should have their rights and
freedoms to do what they want. 

Everybody with his or her rights infringed can seek remedy in the courts. It is provided
in common law and Dicey believed that common law protected individual to a greater
extent than a written constitution. And that is the consequence of the rights of
individual which forms the source of law”.8



ºµM ∫ƒM ¬àjô¶f ¿EG .1885 ΩÉY ¤hC’G Iôª∏d ¿ƒfÉ≤dG ºµM ∫ƒM »°ùjGO ¿Éa äÈdCG äGô°VÉfi äô°ûf

:áq«°ù«FQ QÉµaCG çÓK øe ¿ qƒµàJ ¿ƒfÉ≤dG

:k’hCG¢üî°T ¥ôN GPEG .á«Ø°ù©àdG I qƒ≤dG ™e ¢VQÉ©àj ƒgh ,≈ª°SC’G ƒg ¿ƒfÉ≤dG ¿CG »æ©j ¿ƒfÉ≤dG ºµM ¿EG

.ÖbÉ©j ¬fEÉa ájOÉ©dG ºcÉÙG ΩÉeCG á≤Ñ£ŸG ÚfGƒ≤dG Ée

RhÉéàJ q’CG ‹ÉàdÉHh á©°SGh á«HÉ°ùæà°SG äÉ£∏°ùH ™àªàJ ’ ¿CG Öéj äÉeƒµ◊G ¿CG kÉ°†jCG »°ùjGO ÈàYG óbh

.áæq«©e kGOhóM äÉ£∏°ùdG √òg

:kÉ«fÉK.º¡àjƒg øY ô¶ædG ¢†¨H ¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG øjhÉ°ùàe Gƒfƒµj ¿CG Öéj ¢UÉî°TC’G ™«ªL ¿CÉH »°ùjGO øeDƒj

 ... ¬JGP ¿ƒfÉ≤dG ≥ah ºcÉëjh áªµÙG ¤G ¿ƒfÉ≤dG ¥ôN øe òNDƒj ,kÉMÓa hCG kÉ«eƒµM kÉØXƒe ¿Éc ¿EÉa

:kÉãdÉK™ªàÛG ‘ Oôa πc ¿CG ó≤à©j πHÉ≤ŸG ‘ .¿ƒfÉ≤dG Qó°üe â°ù«d Qƒà°SódG ΩÉµMCG ¿CÉH »°ùjGO øeDƒj

¿CG ¬æµÁ ¬bƒ≤M ¥ôîJ ¢üî°T πc .AÉ°ûj Ée π©a øe ¬æqµÁ Ée äÉjô◊Gh ¥ƒ≤◊G øe ¬d ¿ƒµj ¿CG Öéj

ΩÉ©dG ¿ƒfÉ≤dGh , ºcÉÙG ‘ ¥ôÿG Gòg èdÉ©jCommon Law)(¿ÉH »°ùjGO øeBG óbh .∂dP ÚeCÉàH π«Øc

πµ°ûJ »àdG OGôaC’G ¥ƒ≤M áé«àf Gògh .ÜƒàµŸG Qƒà°SódG øe ó©HCG ióe ¤EG OGôaC’G ≈ªM ΩÉ©dG ¿ƒfÉ≤dG

.¿ƒfÉ≤dG Qó°üe

 áq«WGôbƒÁO ÒZ ádhO ‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµM -8

Ò°ûj ƒg πH ,ádGó©dG hCG ≥◊G ™e É¡JGP qóëH ÚfGƒ≤dG ≥HÉ£J ióÃ ºà¡j ’ z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ Ωƒ¡Øe ¿EG

hCG ,á«WGô≤ÁódG ±ô©J ’ ádhO l¿CG ,∂dP èFÉàf øeh .¿ƒfÉ≤dG ™e ºFÉ≤dG ΩÉ¶ædG πeÉ©J á«Ø«c ¤EG áWÉ°ùÑH

Éªc ,ádÉ◊G √ògh .¬æY ∫õ©Ã hCG ¿ƒfÉ≤dG ºµM CGóÑe ≈∏Y Ωƒ≤J ¿CG øµÁ ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ΩÎ– ’ iôNCG

á˘˘∏˘˘Mô˘˘e z¿ƒ˘˘fÉ˘˘≤˘˘dG º˘˘µ˘˘M{ CGó˘˘Ñ˘˘e Èà˘˘©˘˘j ,∂dP ™˘˘eh .á˘˘ã˘˘jó˘˘M äÉ˘˘jQƒ˘˘JÉ˘˘à˘˘µ˘˘jO I qó˘˘Y ≈˘˘˘∏˘˘˘Y ≥˘˘˘Ñ˘˘˘£˘˘˘æ˘˘˘J ,¢†©˘˘˘Ñ˘˘˘dG iô˘˘˘j
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9. From Wikipedia , the free encyclopedia: http://en.wikipedia.org/wiki/Rule of law.

“The concept of “rule of law” says nothing of the “justness” of the laws themselves, but
simply how the legal system upholds the law. As a consequence of this, a very
undemocratic nation or one without respect for human rights can exist with or without
a “rule of law”, a situation which many argue is applicable to several modern
dictatorships. However, the “rule of law” is considered a pre-requisite for democracy,
and as such, has served as a common basis for human rights discourse between countries
such as the People's Republic of China and the West”. 9



‘ á°ûbÉæª∏d ácÎ°ûe IóYÉ≤c CGóÑŸG Gòg Ωóîà°SG ,≥∏£æŸG Gòg øeh .á«WGô≤Áó∏d ájQhô°V ájÒ°†–

 .Üô¨dGh á«Ñ©°ûdG Ú°üdG ájQƒ¡ªL πãe ∫hO ÚH ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M

 »FÉ‰E’G IóëàŸG ·C’G èeÉfôH ‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµM -9

¢Vôa Ωõ∏à°ùj Éªc ,äÉYÉª÷Gh OGôaC’G ¤EG IóFÉ©dG ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ ájhÉ°ùàe ájÉªM ¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωõ∏à°ùj

¿CGh ,…hÉ°ùàdÉH ÚæWGƒŸG ™«ªL á∏eÉ©e øqeDƒjh ,äÉeƒµ◊G ≈∏Y Oƒ°ùj ƒgh .¿ƒfÉ≤dG ≥ah ájhÉ°ùàe äÉHƒ≤Y

∫Ó¨à°S’G øe áØ«©°†dG äÉYÉª÷G »ªëj ¿CG ¿ƒfÉ≤dG ≈∏Yh . q…ƒ≤dG áÄ«°ûŸ ’ ¿ƒfÉ≤∏d Ú©°VÉN Gƒfƒµj

.∞ q°ù©àdGh
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10. Rule of Law (UNPD-Pogar):  http://www.undp-pogar.org/themes/ruleoflaw.asp. 

“Rule of Law entails equal protection of human rights of individual and groups, as well
as equal punishment under the law. It reigns over governments and protect citizens are
treated equally and are subject to the law rather than to the whims of the powerful. The
law should also afford vulnerable groups protection against exploitation and abuse”.10



»`fÉãdG ´ô`ØdG

 É¡H á∏°üqàe hCG z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ IQÉÑY øe áYqôØàe áq«à– äÉë∏£°üe
 (.. ás«fƒfÉb ´É°VhCGh , AGQBGh , ∞jô©J)

 ¿ƒfÉ≤dG ádhO -1

lº°SG ,q¥OCG ≈æ©Ãh .á q°UÉÿG ádGó©dGh ≈°VƒØdG »°ü≤oj ÊƒfÉb ΩÉ¶æd Ée ™ªà› ´ƒ°†N øY áŒÉf ádÉM

á q°UÉN IQƒ°üHh ,¬d Ú©°VÉÿG ¥ƒ≤◊ kÉfÉª°V ¿ƒfÉ≤dG ΩGÎMG kÓ©a ¬«a qºàj kÉ«fƒfÉb kÉeÉ¶f √óMh πgCÉà°ùj

 .áq«Ø«µdG á¡LGƒe ‘

 áq«Yô°ûdG CGóÑe -2

z™jô°ûàdG{ áª∏c òNCÉf ¿CG Éæ«∏Y ,ójóëàdG Gòg QÉWEG ‘ ,øµdh .™jô°ûàdG ≈∏Y ≥Ñ£æe ƒg ÉŸ láØ°U áq«Yô°ûdG

(Loi)z¿ƒfÉ≤dG{ ƒg …òdG ™°ShC’G √Éæ©Ã(Droit)kÉaOGôe hó¨Jh ,¿ƒfÉ≤dG ™e ≥HÉ£àdG kGPEG á«Yô°ûdG »æ©J .

.ÊƒfÉ≤dG ΩÉ¶àfÓd

óYGƒ≤dG π°ù∏°ùJ CGóÑeh ÊƒfÉ≤dG ΩÉ¶ædG -3
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11. G. Cornu - dir : Vocabulaire juridique, PUF 1987, p. 325. 
12. Georges Vedel et Pierre Delvolvé, Droit administratif , Tome I , PUF, 12ème édition 1992 , p. 444    

Etat de droit:
“Situation résultant pour une société de sa soumission à un ordre juridique excluant
l'anarchie et la justice privée.

En un sens plus restreint, nom qui mérite seul un ordre juridique dans lequel le respect
du Droit est réellement garanti aux sujets de droits, notamment contre l'arbitraire”. 11

“La légalité est la qualité de ce qui est conforme à la loi: Mais, dans cette définition, il
faut entendre le terme de “loi” dans son sens le plus large qui est celui de droit. La légalité
exprime donc la conformité au droit et est synonyme de régularité juridique”. 12

“Un système juridique est un ensemble organisé des règles de droit, de normes, régissant



ƒgh .Ée kÉ©ªà› ¢Sƒ o°ùJ »àdG ,§HGƒ°†dG øe ,á«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dG øe áª q¶æe áYƒª› ƒg ÊƒfÉ≤dG ΩÉ¶ædG

iƒà°ùe ≈∏Y óYGƒ≤dG √òg qπc â°ù«d .¢UÉÿG ¿ƒfÉ≤dG ¤EG iôNCGh ΩÉ©dG ¿ƒfÉ≤dG ¤EG »ªàæJ óYGƒb qº°†j

  .á∏°ù∏°ùàe ,§HGƒ°†dG hCG ,á«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dG q¿EG mòÄfBG ∫É≤ojh ...É¡JGP áª«≤dÉH ™qàªàJ ’ »gh ,óMGh

 á«WGô≤ÁódG -4

 :»∏j ÉÃ á«WGô≤ÁódG ±GógCG ∫ÉªLEG øµÁ{

‘ ¬JÉ©q∏£Jh Ö©°ûdG ∫ÉeBG ≥«≤ëàd É¡à°SQÉ‡ ÖLƒà°ùJ »àdG ájôgƒ÷Gh á«°SÉ°SC’G AiOÉÑŸG ¤EG ´ƒLôdG -

.áÁôµdG IÉ«◊G

ò«ØæJ ‘ º¡Hƒ©°T ΩÉeCG Iô°TÉÑŸG º¡JÉ«dhDƒ°ùe ádhódG ‘ ÚdhDƒ°ùŸG π«ª– ™e ¿ƒfÉ≤dG ºµM ¤EG ´ƒ°†ÿG -

 ... Ö©°ûdG áHÉbQ ¤EG º¡dÉªYCG ´ƒ°†Nh º¡∏Ñb øe áæ∏©ŸG ±GógC’G

 ... âjƒ°üàdG ‘ ácQÉ°ûª∏d áÄaÉµàe ¢Uôa áÄ«¡J -

 z...ádhódGh OôØdG ≈∏Y áÑJÎŸG äÉÑLGƒdGh ¥ƒ≤◊G â«ÑãJh ∫ó©dGh IGhÉ°ùŸG AiOÉÑe áYÉ°TEG -14

 äÉ£∏°ùdG π°üa -5

 ÊÉæÑ∏dG Qƒà°SódG øe -CG

.z É¡fhÉ©Jh É¡fRGƒJh äÉ£∏°ùdG ÚH π°üØdG CGóÑe ≈∏Y ºFÉb ΩÉ¶ædG{15

 ƒ«µ°ùàfƒe øe -Ü
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13. Philippe Ardant, Institutions politiques et Droit constitutionnel, 11ème édition, L.G.D.J., 1999, n 66, p.97.

16. Montesquieu , L'Esprit des Lois , livre XI , Chapitre VI.

14? Iójó÷G IÉ«ë∏d Üƒ∏°SCG ΩCG »°SÉ«°S èeÉfôH á«WGôbƒÁódG - …hGõ©dG ôcÉ°T .

http://www.demoislam.com/modules.php?name=News&file=article&sid=238.
15 . Qƒà°SódG áeqó≤e-. `g Iô≤a

une société donnée. Il comprend des règles relevant du droit public et d'autres
appartenant au droit privé. Toutes ces règles ne sont pas sur le même plan, toutes n'ont
pas la même valeur  On dit que les règles de droit, les normes, sont hiérarchisées”.13

“Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le
pouvoir arrête le pouvoir”.16



 .iôNCG á£∏°S q…CG á£∏°S qπc ºé∏J ¿CG , AÉ«°TC’G á©«Ñ£H , »°†à≤j , á£∏°ùdG ∫Éª©à°SG ‘ lóMCG sø nØ°ù©àj ’ ≈àM

 ¢ùeGOCG ¿ƒ÷ q¢üædG - ¢ùà°Sƒ°T É°SÉe Qƒà°SO øe -ê

ådƒæeƒµdG Gòg ºµM ΩÉ¶f ‘(Commonwealth of Massachusetts)¿CG á«©jô°ûàdG á£∏°ù∏d øµÁ ’ ,

øe ÉjCG ¢SQÉ“ ¿CG ájò«ØæàdG á£∏°ù∏d øµÁ ’ ¬fG Éªc . á«FÉ°†≤dG hCG ájò«ØæàdG ÚàØ«XƒdG øe ÉjCG ¢SQÉ“

¿CG iôNC’G »g É¡æµÁ ’ PEG ,á«FÉ°†≤dG á£∏°ù∏d áÑ°ùædÉH ôeC’G ∂dòch .á«FÉ°†≤dG hCG á«©jô°ûàdG ÚàØ«XƒdG

ºµM ¢ù«dh ÚfGƒ≤dG ºµM ƒg ºµ◊G ,áé«àædG ‘ :ájò«ØæàdG hCG á«©jô°ûàdG ÚàØ«XƒdG øe ÉjCG ¢SQÉ“

.¢UÉî°TC’G

 áq«Ø«µdG á£∏°ùdGh áq«HÉ°ùæà°S’G á£∏°ùdG -6

í∏£°üŸG ‘ Iô°VÉM »gh .áq«¡≤ØdG á¨∏dG ‘ ∫Éª©à°S’G IÒãc áqjó«∏≤àdG áq«HÉ°ùæà°S’G á£∏°ùdG IQÉÑY q¿EG

.…OÉ¡àL’G

øe áÑjôb É¡fCÉch áq«HÉ°ùæà°S’ÉH áØ°üqàe á£∏°S hóÑJ Ée QGó≤Ã ,Éæ«dEG π°Uh Ée π°†aCG øe â°ù«d É¡qæµdh

 .áq«Ø«µdG á£∏°ùdG

 »°VÉ≤dG ∫Ó≤à°SGh AÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SG -7
,á˘˘q«˘˘Yô˘˘°ûdG CGó˘˘Ñ˘˘e á˘˘fÉ˘˘«˘˘°üd ¿É˘˘eR’h ¿Ó˘˘eÉ˘˘µ˘˘à˘˘e ¿É˘˘eƒ˘˘¡˘˘Ø˘˘e É˘˘ª˘˘g ,»˘˘°VÉ˘˘≤˘˘dG ∫Ó˘˘≤˘˘à˘˘°SGh ,AÉ˘˘°†≤˘˘dG ∫Ó˘˘≤˘˘à˘˘˘°SG{
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17. Massachusetts Constitution, Part The First, art XXX (1780).
18. René Chapus, Droit Administratif  Général ,Tome 1, Montchrestien , 13ème édition, 1999, n 1248,  p.1010.

“In the government of this commonwealth, the legislative department shall never
exercise the executive and judicial powers or either of them: the executive shall never
exercise the legislative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never
exercise the legislative and executive powers, or either of them: to the end it may be a
government of laws and not of men”.17

“Traditionnelle, l'expression de pouvoir discrétionnaire est aussi usuelle que possible
dans le langage de la doctrine. Elle est présente dans la terminologie jurisprudentielle. 
Elle n'est pas pour autant des mieux venues, dans la mesure où un pouvoir ainsi qualifié
peut paraître proche d'un pouvoir arbitraire”. 18



... ádOÉ©dG iƒYó∏d »JGDƒŸG ±ô¶dG ÚeCÉJ ‘ Ú°VÉ≤àŸG á«æeCG ≥«≤– ≥jôW øY ádGó©dG áYÉ°TE’h

Úà£∏°ùdG øY ÉgõjÉ“ øª°†Jh á«FÉ°†≤dG á£∏°ùdG R qõ©J ÚfGƒb qπX ‘ q’EG ∫Ó≤à°S’G Gòg ≥«≤ëàd ∫É› ’h

 ... äÉ£∏°ùdG √òg ÚH ¿hÉ©àdG QÉWEG ‘ ájò«ØæàdGh á«©jô°ûàdG

™ªàÛG AÉªàfG äÉeÓY øe áeÓY ƒg AÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SG ¿CG IQ qƒ£àŸG á«°SÉ«°ùdG äÉ©ªàÛG ‘ kÉî°SGQ äÉH

 z ... ¿ƒfÉ≤dG ádhO ¤EGh ,á«WGô≤ÁódG ¤EG19

 ádOÉ©dG iƒYódG -8

 - CG

»ŸÉ©dG ¿ÓYE’Éc ,á«dhódG ¢Uƒ°üædG ¤EG »µjôeCG - ƒ∏µfC’G í∏£°üŸG øe Ü qô°ùJ ádOÉ©dG iƒYódG Ωƒ¡Øe ¿EG

¿ƒfÉ≤dG qøµdh .(1/6 IOÉŸG) ¿É```°ùfE’G ¥ƒ≤M ájÉª◊ á«HhQhC’G IógÉ©ŸGh ,(6 IOÉŸG) ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊

Ée qóM ¤EG πµ°ûJ »àdGh É¡«∏Y …ƒ£æJ »àdG AiOÉÑŸG ≥qÑ£j ¿Éc - IQÉÑ©dG ∫Éª©à°SG É‰hO - »°ùfôØdG

.äGAGôLEÓd »©«Ñ£dG ¿ƒfÉ≤dG

 - Ü

áq∏≤à°ùe áªµfi ΩÉeCG ,ádƒ≤©e á∏¡e ‘h ,áq«æ∏Y IQƒ°üHh ,±É°üfEÉH √GƒYO ™ª°ùoJ ¿CG ‘ ≥◊G ¢üî°T qπµd

... IójÉfih
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19¢ù∏› øe qπc ÉgqôbCG ºK ,∫ó©dG ôjRh É¡æq«Y áq∏≤à°ùe á«FÉ°†b áæ÷ É¡àZÉ°U »àdG ,¿ÉæÑd ‘ Ióªà©ŸG zAÉ°†≤dG äÉ«bÓNC’ á«°SÉ°SC’G óYGƒ≤dG{ øe ∞£à≤e .

.2005/1/11 ïjQÉàH ádhódG iQƒ°T ¢ù∏› Öàµeh ≈∏YC’G AÉ°†≤dG

“La notion du procès équitable est passée du vocabulaire anglo-américain dans les textes
internationaux, Déclaration universelle des droits de l'homme (a.6), Convention
européenne de sauvegarde des droits de l'homme (a.6 p.1). Mais, sans user de
l'expression, le droit français appliquait déjà les principes qu'elle résume et qui forment
un peu le droit naturel de la procédure”.20

“Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et
dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial”21

20.  Jean Carbonnier, Droit Civil, Introduction, 26ème édition refondue, PUF 1999, n 188, p. 362.
21. Article 6/1 de la Convention de sauvegarde des Droits de l'Homme et des Libertés Fondamentales,  Rome, 4-11-1950.



 - ê

 ... ójóL ó¡©d lôéa »g ádOÉ©dG iƒYódÉH ≥◊G ájÉªM

 ádGó©dG ≥«≤– - 9
 ∫ qhCG …CGQ

∫ÉM q…CG ≈∏Y ÉgQ qƒ°üàf »àdG ádGó©dG ≥«≤– ¤EG ,áqjô°üM IQƒ°üHh ,IQhô°†dÉH á«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dG »eôJ

Ωƒ¡Øe ÈY q’EG ,¬H ¢UÉÿG ¬fƒª°†e ¿ƒfÉ≤dG óéj ’ ,ôeC’G á≤«≤M ‘h ... z∫OÉ©dG{ Iôµa »g ,Iôµa πµ°ûH

 ... z∫OÉ©dG{

 m¿ÉK …CGQ

ºqà– ádGó©dG Iôµa âfÉc GPEG É qªY ∫DhÉ°ùàdG ÉæYÉ£à°ùÃ ,øµdh ,∫OÉY ΩÉ¶f áeÉbE’ ¬°ùØf ¿ƒfÉ≤dG oÜóàæj

 .ºFÉ≤dG ¿ƒfÉ≤dG ΩGÎMG ¤EG kGóFÉY ádGó©dG OƒLh ¿Éc GPG É qªY ,¿ƒµqµ°ûŸG ∫ƒ≤j Éªc ,hCG ,¿ƒfÉ≤dG OƒLh

 ±É°üfE’G áYÉ°TEG - 10
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22. Fabienne Quilleré-Majzoub, La Défense du droit à un procès équitable, Bruylant, Bruxelles 1990, p.285.
23. F. Gény, Science et technique en droit privé positif, T.1, nº16; Tiré de: Théorie générale du droit, Jean-Louis Bergel,

Dalloz 1985,  n 24,  p. 30 .                                                                                                         
24. Georges Ripert- Article ( Droit ) - Encyclopédie Dalloz - Droit civil, II , n 5 .
25. François Gorphe - Article ( Equité), Encyclopédie Dalloz , Droit civil , II, n 2 .

“La défense du droit à un procès équitable est à l'aube d'une ère nouvelle” 22

“Les règles de droit visent nécessairement et  exclusivement, à réaliser la justice, que
nous concevons tout au moins sous la forme d'une idée, l'idée du juste  Au fond, le droit
ne trouve son contenu, propre et spécifique, que dans la notion du juste “.23

“Le droit se propose d'établir un ordre juste; mais on peut se demander si le droit est
imposé par l'idée de justice, ou, comme le disent les sceptiques, si la justice est créée par
le respect du droit établi”.24

“L'équité est l'application de la justice spécialement dans les cas non prévus par les
dispositions légales ou ne rentrant pas exactement dans les règles juridiques.

L'essence de cette notion est plutôt morale. Son domaine propre est ce qui est “juste non
écrit” (Aristote).”25



»àdG hCG áq«©jô°ûàdG ¢Uƒ°üædG ‘ áXƒë∏ŸG ÒZ ä’É◊G ‘ q¢üNCG πµ°ûH ... ádGó©dG ≥«Ñ£J ƒg ±É°üfE’G

.áq«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dG IôFGO ‘ §Ñ°†dÉH πNóJ ’

 .ƒ£°SQCG ∫ƒb qóM ≈∏Y ,zÜƒàµŸG ÒZ ∫OÉ©dG{ ƒg ¢UÉÿG ¬dÉ›h .»bÓNCG ƒg Ωƒ¡ØŸG Gòg ôgƒL

 ¿ƒfÉ≤dG áq«bÓNCG - 11

 ? ≈æÑoj A»°T q…CG ≈∏©a ,¥ÓNC’G ≈∏Y kÉ«æÑe ¿ƒfÉ≤dG øµj ⁄ ¿EG

 ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M - 12

 áeÉY IQƒ°üH - CG

Ée IQƒ£ÿGh á«ªgC’G øe É¡d áÄa √òg øe óLƒJ É‰EG .kÉ©«ªL ¥ƒ≤◊G Qƒfi ,∫Gõj ’h ,¿É°ùfE’G ¿Éc{

¥ƒ≤ëH â«ª°SoCG áÄØdG √ògh .»YÉªàLEG Ω qó≤J qπµd kÉaógh ,IQÉ°†ë∏d kÉ°SÉ«≤eh ,áq«dÉãŸG IÉ«ë∏d á«°SÉ°SCG É¡∏©L

.É¡à«fÉ°ùfEGh Ég qƒª°S ≈∏Y ó«cƒà∏dh ,¬à«°üî°T º«ª°üHh ¬àeGôµH ≥«Kh ∫É°üJG øe É¡d ÉŸ ,¿É°ùfE’G

... π«Lh ™≤°U qπc øe ,¿ƒa qô£àŸGh ¿ƒdóà©ŸG ,ÉgGƒëa πª› ≈∏Yh ,É¡àq«ªgCG ôjó≤J ≈∏Y ≥ØJG ó≤dh

ó«°ûf ,áª∏µH ,âëÑ°UCGh Úë∏°üŸG äÉÑdÉ£eh ,áØ°SÓØdG äÉjô¶fh ,¿ÉjOC’G º«dÉ©J É¡dƒM âé°ùf ,Gòµgh

.zAÉ©ªL ájô°ûÑdGh á«fÉ°ùfE’G27

 ΩÓ°SE’G ‘ - Ü

á≤«≤◊G ƒg »eÓ°SE’G Ωƒ¡ØŸG ‘ OôØdGh .( kGOôah kÉ©ªà› ) ¿É°ùfE’G ≈∏Y ócCG ób ΩÓ°SE’G q¿CG á≤«≤◊Gh{

OƒLh πÑbh É¡°ùØf á©«Ñ£dG ºµëH ™àªàj OôØdG ¿É°ùf’G ∂dP ¿Gh ,ÊÉ°ùf’G ™ªàÛG ‘ ¤hC’G áq«°SÉ°SC’G

á˘˘£˘˘∏˘˘°ùdG ’h á˘˘dhó˘˘dG äó˘˘Lh É˘˘eh ,á˘˘°S qó˘˘≤˘˘e ¿ƒ˘˘µ˘˘J ¿CG ∂°Tƒ˘˘J á˘˘«˘˘©˘˘«˘˘Ñ˘˘W äÉ˘˘j qô˘˘˘Mh ¥ƒ˘˘˘≤˘˘˘ë˘˘˘H É˘˘˘¡˘˘˘JÉ˘˘˘£˘˘˘∏˘˘˘°Sh á˘˘˘dhó˘˘˘dG

ádhódG á£∏°ùd ∂dòc ôe’Gh Rƒéj ’h ,äÉjô◊G ∂∏J ºYOh ¥ƒ≤◊G ∂∏J ájÉªM πLCG øe q’EG É¡«a á«°SÉ«°ùdG

ÖÑ°ùdG âØdÉN ôe’G Gòg ≈∏Y âeóbCG GPG É¡qfCG ∂dP ,É¡æe ∫ÉæJ ¿Gh äÉj qô◊Gh ¥ƒ≤◊G ∂∏J q¢ù“ ¿CG

 .zÉ¡à«Yhô°ûe óæ°S øY âLôNh ÉgOƒLƒd ¢SÉ°SC’G28
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27.307 ¢U ,1979 ,¤hC’G á©Ñ£dG ,ähÒH ,ÚjÓª∏d º∏©dG QGO ,áãjó◊G ÚfGƒ≤dGh á«eÓ°S’G á©jô°ûdG ‘ ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ¿ÉcQCG ,ÊÉ°üªÙG »ëÑ°U .

28 áØ°ù∏a ‘ ,…ó«Ñ©dG ºXÉc ìÓ°U . .á«WGôbƒÁódGhttp://www.demoislam.com/modules.php?News&file=article&sid-169

26. Mark Cooray, The Rule of Law, The Australian achievement, Ib.

“If Law is not based on morality, on what can it be based?”26



 ¿ƒfÉ≤dG ádhO Ωƒ¡ØÃ - ê

‘h .É¡à°SQÉ‡ ÚeCÉJ í«àoJ äÉÄ«¡J ∂dP â≤aGQ GPEG q’EG áqjOôØdG äÉj qô◊Gh ¥ƒ≤◊ÉH ±GÎYÓd ≈æ©e ’

É¡qfCG »Y qóJ ádhO qπc iód …Qhô°V ôeCG ƒg ,áJhÉØàe áq«dÉ©ØH ¿EGh ,äÉqjô◊Gh ¥ƒ≤◊G √òg ¿Éª°V q¿EG ,™bGƒdG

 .¿ƒfÉb ádhO

 IGhÉ°ùŸG - 13

 - CG¿CG Éªc ,ábôØJ ájCG ¿hO ¬æY áÄaÉµàe ájÉªëH ™àªàdG ‘  ≥◊G º¡dh ¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG á«°SGƒ°S ¢SÉædG πc{

õ««“ ≈∏Y ¢†jô– q…CG qó°Vh ¿ÓYE’G Gò¡H qπîj õ««“ q…CG qó°V ájhÉ°ùàe ájÉªM ‘ ≥◊G kÉ©«ªL º¡d

.zGò¡c30

 - Ü

IQGOEG º¡«∏Yh ,¿ƒfÉ≤∏d ≥HÉ£eh mhÉ°ùàe πµ°ûH ™«ª÷G á∏eÉ©e øe º¡æqµªoj kÉµ∏°ùe Gƒé¡àæj ¿G IÉ°†≤dG ≈∏Y

.É¡JGP ìhôdÉH º¡«dEG á∏cƒŸG äÉ°ù∏÷G

 á«aÉØ°ûdG - 14

 :»JB’Éc Égójó– øµÁ

™æ£°üj ’h ,ô¡¶oj Ée nÒZ »Øîoj ’ ,(¢UÉÿG hCG) ΩÉ©dG π≤◊G ‘ m πeÉY q…CG o¬oé¡àæj á≤ãdÉH »Mƒj ∂∏°ùne

ÜGƒHCG CÓŸG ΩÉeCG íàØjh ,¿ƒfÉ≤dG áÑbGôeh ≥FÉ≤◊G n∞°ûc ≈°ûîj ’h ,¬dÉªYnCG ôjÈàd ág qƒªŸG ∞bGƒŸG

 .º««≤àdG

24
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29. Association Internationale des Hautes Juridictions Administratives ( AIHJA), VIIème Congrès, Dakar au 25 avril
2001, Rapport de synthèse sur: La protection des droits et libertés de l'individu par le juge administratif, p.1.

31. Principes de Déontologie Judiciaire, Conseil canadien de la magistrature, Egalité://www.cjc.ccm.gc.ca. 
30.1948/12/10 ‘ IóëàŸG ·CÓd áeÉ©dG á«©ª÷G ¬JqôbCG ¿ÓYEG ÖLƒÃ IQOÉ°üdG ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ á«ŸÉ©dG áYô°ûdG øe á©HÉ°ùdG IOÉŸG .

“La reconnaissance des droits et libertés individuels n'a de sens que si elle est
accompagnée d'aménagements permettant d'en assurer l'exercice. En effet, une garantie
plus ou moins effective des droits et libertés est indispensable dans tout état
revendiquant l'appellation d'Etat de droit”.29

“Les juges doivent adopter une conduite propre à assurer à tous un traitement égal et
conforme à la loi, et ils doivent conduire les instances dont ils sont saisis dans ce même
esprit”. 31



 ádAÉ°ùŸG -15

 : »JB’Éc Égójó– øµÁ

,(¢UÉÿG hCG) ΩÉ©dG π≤◊G ‘ m πeÉY qπµd øq«©e ÊƒfÉb ™ªà› ‘ á°üàıG äÉ°ù°SDƒŸGh äÉ£∏°ùdG áÑbGôe

o¬oà≤MÓe qºàJ qπNCG GPEG ≈àM ,¿ƒfÉ≤dG É¡°VôØjh ,o¬oàØ«Xh É¡oÑq∏£àJ »àdG äÉÑLƒŸÉH √óq«≤J ióe á¶MÓeh

.™ªàÛÉHh ,¬fGôbCÉH OôØdG §HôJ »àdG äÉbÓ©dG ¤EG ¿RGƒàdG IOÉYEG π«Ñ°S ‘ o¬oàªcÉfih
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å``dÉãdG ´ô``ØdG

 áàÑãŸG äÉë∏£°üŸGh ¢Uƒ°üqædG ìô°T

 :»JCÉj Ée ≈∏Y ,øjhÉæY á©°ùJ ≈∏Y πªà°ûŸG ∫ qhC’G ´ôØdG ‘ AÉL ÉŸ kÉë«°VƒJ ,Aƒ°†dG §q∏°ùf

¿ƒ```fÉ≤dG ÚH ,¿ƒfÉ≤∏d »°ùfôØdG ∞jô©àdG ÈYh ,∫ qhC’G ¿Gƒæ©dG qπX ‘ ,õ««ªàdG sºnJDroit)(áYƒªéªc

¥ƒ≤◊G ÚHh ,áeõ∏e áq«cƒ∏°S óYGƒb(Droits)á∏àc qπX ‘ ¿ƒqjƒæ©ŸG hCG ¿ƒq«©«Ñ£dG ¢UÉî°TC’G É¡H º©æj »àdG

áq«¡≤a äÉØdDƒe ‘ ∞jô©àdG Gòg πãe ≈∏Y ™≤f ¿CG ÉæYÉ£à°ùÃh .äÉ©ªàÛG øe kÉ©ªà› º¶àæJ »àdG ÚfGƒ≤dG

Ωƒ∏©∏d πNóŸG{ øe ∞£à≤ŸG ∞jô©àdG ‘ ∫É◊G »g Éªc ,¿ƒfÉ≤dG á°SGQO ¤EG πNóŸÉH ≈æ©oJ IÒãc

.zá«fƒfÉ≤dG

ΩGÎMG ÉgÉjÉYQ ≈∏Y â°Vôa áq«eÓ°SE’G á©jô°ûdÉa .záq«Yô°ûdG{h zá©jô°ûdG{ ÚH ÊÉãdG ¿Gƒæ©dG §nH nQh

 .≥dÉÿG IOGQEG A’Dƒg n¢ü©j ⁄ Ée ΩÉqµ◊G áYÉWh áq«Yô°ûdG

.ΩÓ°SE’G ‘ á©jô°ûdG IOÉ«°S CGóÑeh - ¿ƒfÉ≤dG ºµM hCG - ¿ƒfÉ≤dG IOÉ«°S CGóÑe ÚH Ée ådÉãdG ¿Gƒæ©dG Ü sô nbh

. ∫ÉÛG Gòg ‘ ¥ÉsÑ n°ùdG ¢UÉÿG √Q qƒ°üJ »eÓ°SE’G ´ô°û∏d ¿Éc ¬fCG ≈∏Y q∫ój Ée ∂dP ‘h

á£∏°S : kÉYÉÑJ »gh ,áHQÉ≤àŸG hCG á∏KÉªàŸG ä’’ódG äGP äÉë∏£°üŸG øe á∏°ù∏°S ÚH ™HGôdG ¿Gƒæ©dG ¿QÉbh

IQÉÑY ¤EG ÜôbC’G ƒg ÒNC’G í∏£°üŸG q¿CÉH kÉª∏Y ,¿ƒfÉ≤dG ºµMh ,¿ƒfÉ≤dG ¥ qƒØJh ,¿ƒfÉ≤dG IOÉ«°Sh ,¿ƒfÉ≤dG

 The Rule of LawGòg â– OQh óbh .GÎ∏µfG ‘ ÊƒfÉ≤dGh »°SÉ«°ùdG çQE’G πFÉ°üM øe »g »àdG

.z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ í∏£°üŸ ó«©ÑdG ∫ƒdóŸG ™e ºé°ùæj …Qƒà°SódG ¿ƒfÉ≤∏d ∞jô©J ¬JGP ¿Gƒæ©dG

,…QƒãdG Ωƒ¡ØŸÉH á«fƒfÉ≤dG ádhódGh »µ«°SÓµdG Ωƒ¡ØŸÉH áq«Yô°ûdG ádhódG ÚH õq«Á Ée ¢ùeÉÿG ¿Gƒæ©dG ‘h

Iôµa ï«°SÎd Ö©°ûdG IOGQEG ≈∏Y ∫ qƒ©J É¡qæµdh ,»©«Ñ£dG ¿ƒfÉ≤dG øe É¡JÉe qƒ≤e ¢†©H óªà°ùJ IÒNC’G √ògh

. ¿ƒfÉ≤dG ¿É£∏°S

…òdG ´ƒ°VƒŸG ‘ íjô°U ∫ƒNOh , ¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe ‘ IRQÉÑdG ¢üFÉ°üî∏d ¿É«ÑJ ¢SOÉ°ùdG ¿Gƒæ©dG ‘h

ÒZ øjQó°üe ≈∏Y ó«cCÉàdG ,á°Vhô©ŸG ¢üFÉ°üÿG ‘ ,âaÓdG øeh .õ«∏µf’G ¿hôqµØŸG π©ØdÉH ¬≤∏WCG

ΩÉ©dG ¿ƒfÉ≤dG :Éªg ¿ƒfÉ≤dG QOÉ°üe øe Ú«©jô°ûJ (The Common Law)hCG á«FÉ°†≤dG ≥HGƒ°ùdGh

 á«fƒfÉ≤dG(The Precedent)kÉNƒ°SQ qó°TC’G √ô°UÉæ©H ¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe G qónenCG ¿Gò∏dG ¿GQó°üŸG Éªgh ,

âaÓdG øeh .áq«fƒ°ùcÉ°Sƒ∏µf’G áq«fƒfÉ≤dG Iô°SC’G ‘ óªà©ŸG ÊƒfÉ≤dG ΩÉ¶ædG ìÉ‚ øY kGÒÑ©J ÌcC’Gh
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,ás«HÉ°ùæà°S’G á£∏°ùdG qƒ∏Z øe qó◊Éc ,QÉª°†ŸG Gòg ‘ É¡°ùØf â°Vôa á«°SÉ°SCG AiOÉÑe á sªK q¿CG ∂dòc

.ÉgGƒ°Sh IGhÉ°ùŸG CGóÑeh ,ÚfGƒ≤dG áq«©LQ ΩóY CGóÑeh

»°ùjGO ájô¶æd ¢ü«î∏J ™HÉ°ùdG ¿Gƒæ©dG ‘h (Dicey)áKÓK QhÉfi ∫ƒM QhóJ »gh ,¿ƒfÉ≤dG ºµM ‘

¿ƒfÉ≤d{ »g Ée Qó≤H Üƒàµe Qƒà°Sód â°ù«d á«ªgC’Gh ,IGhÉ°ùª∏d º©fh ,áØ q°ù©àŸG áq«HÉ°ùæà°SÓd ’ :á°ù«FQ

 .√QOÉ°üe øe CGõéàj ’ kGAõL âJÉH »àdG OGôaC’G äÉqjôM ≈ªMh áÑbÉ©àŸG ïjQÉàdG πMGôe ‘ kGó«Fh CÉ°ûf zΩÉY

ƒdh ≈àM áqjQƒJÉàcO ádhO ‘ ±ƒdCÉe ÒZ kGôeCG z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ CGóÑe ¿Éc ¿EGh ¬qfCG ó«Øoj Ée øeÉãdG ¿Gƒæ©dG ‘h

øµÁ á°ûbÉæª∏d IóYÉbh áq«dÉ≤àfG á∏Môe πbC’G ≈∏Y Èà©oj ƒ¡a ,∂°SÉªàe ÊƒfÉb ΩÉ¶f ÉgÉYôj ¿Éc

 .Oƒ°ûæŸG √Éæ©Ã ¿ƒfÉ≤dG ºµM ï q°SôJ »àdG á«WGô≤Áó∏d ó«¡ªàdG π«Ñ°S ‘ Éª¡æe ¥Ó£f’G

,»FÉ‰E’G IóëqàŸG ·C’G èeÉfôH ≥ah ¿ƒfÉ≤dG ºµM ∞jô©J ≈∏Y …ƒ£æŸG ÒNC’Gh ™°SÉàdG ¿Gƒæ©dG ‘h

ÜƒLh ≈∏Y ∂dòc πH ,Ö°ùMh ¿ƒfÉ≤∏d ´ƒ°†ÿG áq«ªàMh ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤Mh IGhÉ°ùŸG AiOÉÑe ≈∏Y ’ ,ádÓWEG

 .∫Ó¨à°S’G øe - ó≤à©f Ée ≈∏Y äÉ«∏bC’G É¡æ«H øeh - áØ«©°†dG äÉYÉª÷G ájÉªM

hCG kÉq«Yôa hCG kÉ«à– kÉë∏£°üe ô°ûY á°ùªN ≈∏Y πªà°ûŸG ÊÉãdG ´ôØdG ‘ AÉL ÉŸ kÉë«°VƒJ ,Aƒ°†dG §∏°ùfh

:»JCÉj Ée ≈∏Y ,z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ IQÉÑ©H kÉ≤«Kh k’É°üqJG kÓ°üqàe hCG kÓ qªµe

.1Ωƒ¡Øe kGPEG »¡a .áq«Ø«µ∏dh ≈°VƒØ∏d … qó°üàdGh áeÉ©dG ádGó©dG áYÉ°TEG ƒg z¿ƒfÉ≤dG ádhO{ ±óg ¿EG

.¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡ØŸ QhÉ›

.2ΩÉ¶àf’G ƒg ™°ShCG QÉWEG ¤EG √G qó©àJ »g πH ,Ö°ùMh ™jô°ûàdG øe ÉgOƒLh qóªà°ùJ ’ áq«Yô°ûdG q¿EG

.á©eÉL ás«fƒfÉb áq«eôg ï«°SôJ ¤EG ±É£ŸG ájÉ¡f ‘ »eôj …òdG ÊƒfÉ≤dG

.3QÉWEG ‘ ≈fOC’ÉH »¡àæjh ≈∏YC’ÉH CGóÑj …òdG óYGƒ≤dG π°ù∏°ùJ CGóÑe ≈∏Y Ωƒ≤j ÊƒfÉ≤dG ΩÉ¶àf’G q¿EG

 .¬«∏Y á«æÑŸG äÉª«¶æàdGh ¬Yhôah ¬JÉjƒà°ùe qπc ‘ ¿ƒfÉ≤dG ΩGÎMG øª°†j πeÉµàdGh ¥hÉ°ùàdG øe

.4 .¿ƒfÉ≤dG ºµM áqjô¶æd á«∏°UC’G ô°UÉæ©dG É¡jhÉ£e ‘ πª– á«WGô≤ÁódG q¿EG

.5¿ƒfÉ≤dG ‘ :∂dP o∫Éãe) áØ∏àıG ájôµØdGh ájQƒà°SódG ¬LPÉ‰ ‘ ,äÉ£∏°ùdG π°üa CGóÑe q¿EG

.¿ƒfÉ≤dG ºµM ï«°SÎd ∫ qhC’G øeÉ°†dG ƒg (... á«cÒeCG áj’h Qƒà°SO ‘ ,ƒ«µ°ùàfƒe iód ,ÊÉæÑ∏dG

.6É¡àjÉZ øY âdÉe GPEG ás«Ø«c á£∏°S ¤EG ∫ qƒëàJ IÒãc ä’ÉM ‘ IQ qÈŸG áq«HÉ°ùæà°S’G á£∏°ùdG q¿EG

kÉªFÓe kÉ≤«Ñ£J ¿ƒfÉ≤dG ≥«Ñ£J ¿hO ∫ƒ– káÑ≤Y hó¨J mòÄfBG .É¡d áeƒ°SôŸG Ohó◊G â q£îJh áq«∏ª©dG

.¬bôN ¤EG ÉgQhóH … qODƒJh

.7,É`ª¡HÉ«¨H ,∫ƒ≤∏d qπfi ’ ¿ÉWô°T Éªg , á£∏°ùc AÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SGh ,OôØc »°VÉ≤dG ∫Ó≤à°SG q¿EG
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.á«≤«Ñ£àdG ájhGõdG øe √QÉ°ùe ø°ùM ¤EG ¢SÉqædG áæ«fCÉª£Hh ¿ƒfÉ≤dG IOÉ«°ùH

.8- ƒ∏µf’G ÊƒfÉ≤dG ôµØdG ÉgQƒ∏H »àdG iƒYódG ∂∏J .ádOÉY iƒYO ’ å«M ¿ƒfÉ≤∏d kÉaÉØ°T ºµM ’ ¬qfEG

.á«dhódG ≥«KGƒŸG É¡«∏Y â q°üfh ,»cÒeCG

.9OƒLƒH IQhô°†dÉH á£ÑJôe â°ù«d »àdG ádGó©dG Iôµa øY π°üØfG GPEG ¿ƒfÉ≤∏d ájôgƒL áª«b ’ ¬qfEG

. q¢üæ∏d ‘ô◊G ≥«Ñ£àdÉH »ØàµJ ’ OÉ©HCG øe ¬∏ª– ÉÃ √É q£îàJ ób É¡qfC’ ,»©°Vh ¿ƒfÉb

.10m ¢üî°ûd ,»°VÉ≤dG hCG ,ºcÉ◊G ¬«£©j ¿CG Öéj Ée ƒgh .ádGó©∏d »bÓNC’G ¬LƒdG ƒg ±É°üfE’G q¿EG

.áªFÉ≤dG á«©jô°ûàdG ´É°VhC’G ‘ kÉXƒë∏e ¿ƒµj ¿CG ¿hO ,¬ q≤ëà°ùj

.11 .√OƒLh Q qÈoj »bÓNCG ¢SÉ°SCG øe ,±É°üfE’ÉHh ádGó©dÉH ¿ƒfÉ≤dG •ÉÑJQG Aƒ°V ‘ , qôØe ’ ¬qfEG

.12™ªà› o¬oæª°†j Ée oÒN »g ,á«fƒfÉ≤dG º¶ædG ôFÉ°S ‘h ,á«eÓ°SE’G á©jô°ûdG ‘ ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M q¿EG

.¿ƒfÉ≤dG ádhO áeÉbEG ¤EGh ¿ƒfÉ≤dG ºµëH ∂ q°ùªàdG ¤EG ƒÑ°üj

.13.èdÉ©ŸG Ωƒ¡ØŸG áYõYR ¤EG É¡bôN …ODƒj á«°SÉ°SCG IóYÉb ,AÉ°†≤dG ΩÉeCGh ,¿ƒfÉ≤dG ΩÉeCG IGhÉ°ùŸG ¿EG

.14∫hDƒ°ùŸG ÚH á≤ãdG AÉæÑd •ô°T ,áqjƒW ø°ùMh q∞c áaÉ¶fh áYÉé°Th AÉ≤f øe ¬°ùµ©J ÉÃ áq«aÉØ°ûdG ¿EG

.¢SÉqædGh

.15¢V qô©oj ,kÉ©«ªL ÉgOÉ©HCG ‘ ,¿ƒfÉ≤dG ºµ◊h ,¿ƒfÉ≤dG ádhódh ,¿ƒfÉ≤∏d ™°†îj ’ øe q¿EG , kGÒNCGh

qπàNG ób ¿ƒµj Ée ¤EG ¿RGƒàdG IOÉYEÉH πH ,§≤a È p©dGh π«KÉeC’G Ëó≤àH ’ á∏«ØµdG ádAÉ°ùª∏d ¬°ùØf

.áq«YÉªàL’G ídÉ°üŸGh ájOôØdG §HGhôdG øe

äÉë∏£°üŸG øe káØFÉW áMhô°ûŸG áq«àëàdG äÉë∏£°üŸG ¤EG qº°†f ¿CG ,∫ÉM áqjCG ≈∏Y ,kÉæµ‡ ¿Éc ó≤dh

,ídÉ°üdG ºµ◊G ,áqjQƒà°SódG áeƒµ◊G ,¿ƒfÉ≤dG äÉÑK :kÓãe ∂dP øe ,´ƒ°VƒŸG QGóe ‘ QhóJ »àdG iôNoC’G

  .™«°SƒàdGh ™jôØàdG øe kGójõe πªàëj ’ ΩÉ≤ŸG ¿C’ ÉgôcòH »Øàµf Éææµdh ...ÉgGƒ°Sh ,IAGÈdG áæjôb
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ÊÉãdG º``°ù≤dG

,√Éæ©e ‘ § q°ùÑàdGh ,¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe IQƒ∏H

 kÉq«∏ªY ¬bôN ióe ¿É«ÑJh



∫ qhC’G ´ôØdG

¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe IQƒ∏H ƒëf

 (¿ƒfÉ≤dG ºµMh ¿ƒfÉ≤dG ádhO ÚH ,Ωƒ¡ØŸG Gòg QOÉ°üe ,IõLƒe áq«îjQÉJ áÙ)

 IõLƒe á«îjQÉJ áÙ -1
m¿BG ‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµMh ¿ƒfÉ≤dG ádhO »eƒ¡Øe ∫É£J É¡fCG ¤EG ,áq«îjQÉàdG áëª∏dG √òg øjhóJ qπ¡à°ùe ‘ ,Ò°ûof

 .¬JGP ¿ƒfÉ≤dG QÉ°ùe ∫ÓN øe »îjQÉàdG ÉªgQÉ n°ùne ™qÑàJ iód Éª¡æ«H π°üØdG Ö© q°üdG øe ¬qfCG ∂dP ,kÉ©e

¿ô≤dG ôNGhCG) »HGQƒªM ¿ƒfÉ≤a .á≤«ë°S Oƒ¡Yh ,áÁób äGQÉ°†M ¤EG Oƒ©J ádCÉ°ùª∏d ¤hC’G äGQGô°ûdG ¿EG

∫ÉªgE’G ≥jôW øY º¡àdÉ°SôH Úq∏ıG IÉ°†≤dG áÑbÉ©e ‘ O qó n°ûnJ ,∫ÉãŸG π«Ñ°S ≈∏Y ,(kÉÑjô≤J .Ω.¥ øjô°û©dG

á˘˘˘˘ë˘˘˘˘°ùÃ ¿É˘˘˘˘fƒ˘˘˘˘«˘˘˘˘dG ‘ »˘˘˘˘°SÉ˘˘˘˘«˘˘˘˘°ùdG π˘˘˘˘ª˘˘˘˘©˘˘˘˘dG í˘˘˘˘°ùe (.Ω .¥ ¢SOÉ˘˘˘˘°ùdG ¿ô˘˘˘˘≤˘˘˘˘dG) ¿ƒ˘˘˘˘dƒ˘˘˘˘°U ™˘˘˘˘˘jô˘˘˘˘˘°ûJh .AÉ˘˘˘˘˘°ûJQ’G hCG

¢S qôc ,¬àq«FGóH ≈∏Y ,(.Ω.¥ 450 ΩÉ©dG ¤GƒM) »``fÉehôdG Iô°ûY »æK’G ìGƒdC’G ¿ƒfÉbh .á«WGô≤ÁO

ÚæWGƒª∏d á«°SÉ°SCG kÉbƒ≤M ≈ªMh áq«fóŸG ÉjÉ°†≤dG øY øjódG ∫É°üØfG32ádhódG π©L »ë«°ùŸG øjódGh .

á˘˘«˘˘fÉ˘˘°ùfEG ≈˘˘∏˘˘Y õ˘˘«˘˘cÎdGh á˘˘«˘˘µ˘˘∏ŸG ≥˘˘Mh Oô˘˘Ø˘˘dG á˘˘eGô˘˘c ∫É› ‘ á˘˘«˘˘eÉ˘˘ q°ùdG ¬˘˘FOÉ˘˘˘Ñ˘˘˘e ¢†©˘˘˘Ñ˘˘˘H ô˘˘˘KCÉ˘˘˘à˘˘˘J á˘˘˘«˘˘˘fÉ˘˘˘ehô˘˘˘dG

áHƒ≤©dG33QÉ«àN’Gh ádGó©dGh iQƒ°ûdG ≈∏Y ΩÉb á«eÓ°SE’G á©jô°ûdG ™«HÉæj ≈∏Y »æÑŸG ºµ◊G ΩÉ¶fh .

ô◊G34 iÈµdG á≤«KƒdG äQó°U  GÎ∏µfG ‘h .(Magna carta)ájô◊G ÚæWGƒª∏d áæeÉ°V 1215 ΩÉY

¥ƒ˘˘≤˘˘ë˘˘∏˘˘d á˘˘jõ˘˘«˘˘∏˘˘µ˘˘f’G á˘˘Yô˘˘°ûdG q¢üNC’G ≈˘˘∏˘˘Y É˘˘¡˘˘à˘˘∏˘˘˘J ó˘˘˘bh ,á˘˘˘¡˘˘˘jõ˘˘˘f á˘˘˘dGó˘˘˘Y ÚeCÉ˘˘˘J ≈˘˘˘∏˘˘˘Y IO qó˘˘˘°ûeh á˘˘˘«˘˘˘°üî˘˘˘°ûdG

(Bill of Rights)Ée ≈Øîj ’h .¿ÉŸÈdG QhO õjõ©Jh ∂∏ŸG á£∏°S ¬LƒH ÚæWGƒŸG ¥ƒ≤M áfÉ«°U ±ó¡H

…ôµØdGh »°SÉ«°ùdG ∫ qƒëàdG ≈∏Y ôKCG øe 1789 ΩÉY QOÉ°üdG øWGƒŸGh ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »°ùfôØdG ¿ÓYEÓd

¿É°ùfE’G ¥ƒ≤Mh ájô◊Gh IGhÉ°ùŸG AiOÉÑe ï«°SôJ á¡÷ kÉ°Uƒ°üN ,√ô°SCÉH ⁄É©dGh ÉHhQhCG ‘ ÊƒfÉ≤dGh

‘ øWGƒŸG ¥ƒ≤M ,¬à÷ÉY Ée ‘ ,â÷ÉYh 1791 ΩÉY ¥ƒ≤ë∏d á«cÒeC’G áYô°ûdG äQó°Uh .áq«©«Ñ£dG

 á«FGõ÷G iƒYódG35ádhO Iôµa (... ¬àî«a , âdƒÑeÉg ,§fÉc) ¿ÉŸnCG áØ°SÓa nQ nƒr∏nH 1800 ΩÉ©dG ¤GƒMh .

»Wô°ûdG / ádhó∏d á°†gÉæŸG ¿ƒfÉ≤dG36¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G ,¥É«°ùdG Gòg ‘ ,ôcòdÉH ôjóL ƒg Éq‡h .

·CÓd áeÉ©dG á«©ª÷G ¬JôbCG …òdG á«°SÉ«°ùdGh á«fóŸG ¥ƒ≤◊ÉH ¢UÉÿG ‹hódG ó¡©dGh ,(1948) ¿É°ùfE’G
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3256 äÉëØ°üdG ,1997 ähÒH ,QOÉ°U á©Ñ£e - á«bƒ≤◊G äGQƒ°ûæŸG QGO ,ïjQÉàdG ÈY º¶ædGh ÚfGƒ≤dG ,ÂÉZ ÖdÉZ :™LGQ ,áKÓãdG äÉ©jô°ûàdG √òg ∫ƒM .

.174h 107h

33.31 ¢U  ,1989 ähÒH , πaƒf á°ù°SDƒe ,(¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ‘ áeqó≤e ™e) á«FGõ÷G iƒYódG ‘ ¿É°ùf’G ¥ƒ≤M ,»Lƒ©dG ≈Ø£°üe .

34.474 ¢U ,1978 á©HGôdG á©Ñ£dG ,ähÒH ,ÚjÓª∏d º∏©dG QGO ,á«eÓ°S’G º¶ædG ,ídÉ°üdG »ëÑ°U .

35.Égó©H Éeh 44 ¢U ,¬JGP ,»Lƒ©dG :kÉ©«ªL √òg ∫ƒM ™LGQ .

36. Dictionnaire historique de la Suisse, Berne (Naissance du principe de l'Etat de droitÅ: (36 
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á«ªæàdGh ¿ƒfÉ≤dG Qhód ÆÈ°ùfÉgƒL AiOÉÑeh ,(1975) »µ°ùæ∏g ¿ÓYEGh ,1966/12/16 ‘ IóëàŸG

Oƒ¡©dGh ≥«KGƒŸG øe ∂dP iƒ°S Ée ¤EG ,(2002 ÜBG 20 h 18 ÚH Ée äó≤ oY IÉ°†≤∏d á«ŸÉY Ihóf) áeGóà°ùŸG

»àdG AiOÉÑŸG øeh ,»Hô©dG ⁄É©dGh É«≤jôaEGh á«æ«JÓdG ÉcÒeCG ‘ á«ª«∏bEG á«dhO äÉYƒª› øe á©bƒŸG

 .á≤HÉ q°ùdG áq«cGÎ°T’G ∫hódG á∏àc ‘ ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤Mh á«WGô≤ÁódG º«gÉØeh ºµ◊G πFÉ°ùe ¬qLƒJ âfÉc

ºµM Ωƒ¡ØŸ kÉ°ù«°SCÉJ ,äÉª∏µdG √òg ‘ √ôcòd ∫ÉÛG ™°ùqàj ⁄ Éq‡ √ÒZ ‘h ,≥Ñ°S Ée qπc ‘ iôf ÉæfEG

.¬JQƒ∏H ‘ kÉeÉ¡°SEGh ,¿ƒfÉ≤dG

 Ωƒ¡ØŸG Gòg QOÉ°üe -2

Ée ¤EG ÉfóY ƒdh .äÉ©ªàÛG qπc ‘ IóMGh á≤jô£H ≥ãÑæJ ⁄ ,πNóŸG ‘ ÉæÙCG Éªc ,á«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dG

√òg øe óMGƒH §ÑJôe ¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe q¿CG Éæd ¿ÉÑà°S’ ,åëÑdG øe ∫ qhC’G º°ù≤dG ‘ ∫GƒbCG øe √ÉæàÑKCG

.»©°VƒdG ¿ƒfÉ≤dGh ,äGQÉÑàN’G ºcGôJh ,¥ÓNC’Gh ,»©«Ñ£dG ¿ƒfÉ≤dGh ,á°S qó≤ŸG á«æjódG ádÉ°SôdG :QOÉ°üŸG

´ôØdG - ∫ qhC’G º°ù≤dG ™e ÚLQóŸG ÚdhC’G Ú°üædG ‘ OQh Ée ƒg á°S qó≤ŸG á«æjódG ádÉ°SôdÉH •ÉÑJQ’G o∫Éãe

ΩÉµMCG ≥aGƒj ’ πªY q…CG q¿CGh ,z≥dÉÿG á«°ü©e ‘ ¥ƒ∏ı áYÉW ’{ ¬qfCG ∫ƒM (•ÉqHQ ,ÊÉ°üªÙG) ∫ qhC’G

 .ídÉ°U ÒZ ¿ƒµj á©jô°ûdG

πjƒL-…QÉe) …Qƒ`ãdG Ωƒ¡ØŸÉH á«fƒfÉ≤dG ádhódG ∫ƒM OQGƒdG ΩÓµdG q¿CG ßMÓof ,»©«Ñ£dG ¿ƒfÉ≤dG ¿CÉ°ûHh

- QGójQMarie-Joëlle Redar(37É¡∏©LÉªc .»©°VƒdG ¿ƒfÉ≤dGh »©«Ñ£dG ¿ƒfÉ≤dG ÚH Ée §°Sh á£≤f ‘

¬««fƒHQÉc .ê ¿CGCarbonnier J.n¢ùneÓa äGAGôLEÓd »©«Ñ£dG ¿ƒfÉ≤dG ≥qÑW »°ùfôØdG ¿ƒfÉ≤dG q¿CG ÈàYG

 .ádOÉ©dG iƒYódG ∂dòH

…Qƒc ∑QÉe ìôW ,»bÓNC’G Qó°üŸG ∫ƒMh (Mark Cooray)∫GDƒ°ùdGkÉ«æÑe ¿ƒfÉ≤dG øµj ⁄ ¿EG{ :»JB’G

 ±QƒZ Gƒ°ùfôa QÉ°TCGh z?≈æÑoj A»°T …CG ≈∏©a ,¥ÓNC’G ≈∏Y(François Gorphe)±É°üfE’G ôgƒL q¿CG ¤EG

 .»bÓNCG ƒg ádGó©dGh

á°ù°SDƒÃ ∂ q°ùªàdG ¤EG ƒYój …òdG …õ«∏µf’G çGÎdG ¤EG IOƒ©dG Éæ«∏©a , äGQÉÑàN’G ºcGôJ ¿CÉ°ûH ÉqeCG

ΩÉ©dG ¿ƒfÉ≤dG Common Law á«FÉ°†≤dG ≥HGƒ°ùdGhJudicial Precedent - …Qƒc)Cooray¤EGh  (

37.∫ qhC’G º°ù≤dG ‘ á∏ q°üØe É¡qfC’ á∏eÉc ™LGôŸG ¿hO AÉª°S’G ôcòH »∏«∏ëàdG º°ù≤dG Gòg ‘ ,»Øàµf .



 - »°ùjGO) ¢ùµ©dG ¢ù«dh ¿ƒfÉ≤dG Qó°üe »g OGôaC’G ¥ƒ≤M ¿CGDicey.(

ºµM Ωƒ¡ØŸ ¢SÉ°SC’G Qó°üŸG »©°VƒdG ¿ƒfÉ≤dG ‘ iôJ äÉë∏£°üŸGh ¢Uƒ°üædG øe ÒãµdG ¿CG ≈≤Ñjh

:øe Oó°üdG Gòg ‘ ¬H OÉ¡°ûà°S’G ” Ée ™LGQ ) ¿ƒfÉ≤dGCornuh ,¿ƒfÉ≤dG ádhO -Vedel et Delvolvé-

h ,áq«Yô°ûdG CGóÑe Ardant (.óYGƒ≤dG π°ù∏°ùJ CGóÑeh ÊƒfÉ≤dG ΩÉ¶ædG -

hCG ,OƒLƒe ¿ƒfÉ≤dG q¿C’ á≤≤fi ádGó©dG q¿CG πg :á«JB’G ádCÉ°ùŸG qπM ¤EG  qODƒJ ⁄ ,ÉgGƒ°Sh ,´É°VhC’G √òg qπc

ádGó©dG Iôµa ¿ƒfÉ≤dG ≥Ñ°S πg :…CG  ?ádGó©dG ≥«≤– ¢ùLÉg øe ™aGóH Q qƒ£àjh óLƒj ¿CG Öéj ¿ƒfÉ≤dG s¿CG

 ¬Ñàc Ée ™LGQ) ?¢ùµ©dG hCG G. RipertábÓY ìhô£ŸG ∫GDƒ°ù∏d q¿EGh .(ádGó©dG í∏£°üe ∫ƒM Oó°üdG Gò¡H

áª¶fC’G óLƒJ å«M á©FÉ°T ¿ƒµJ ádGó©dG q¿CG πg :ôNBG ∫GDƒ°S ìôW qí°üj ¬dÓN øªa .åëÑdG ôgƒéH Ió«Wh

Ée ¢†©H q¿EG ?É¡JÉ°SQÉ‡h É¡oJÉ¡qLƒJh É¡à«æH âfÉc Ée áæFÉch ,»Ø°ù∏ØdG Égó©oH ¿Éc Ée kÉæFÉc ,á«fƒfÉ≤dG

 .ÜGƒ÷G √ƒLh øe kÉ¡Lh Ω qó≤j ób ≥MqÓdG ÉæeÓc ‘ OÒ°S

 ¿ƒfÉ≤dG ºµMh ¿ƒfÉ≤dG ádhO ÚH -3
 ±ƒæ«°Tƒc …ÎÁód á© q°Sƒe á°SGQO ‘ OQh(Dimitry Kochenov)¿ƒfÉ≤dG ºµ◊ ójó÷G Ωƒ¡ØŸG ∫ƒM38,

: »g ¿ƒfÉ≤dG ºµM IQÉÑY øY ó©àÑJ hCG ÜÎ≤J ób äGQÉÑY »HhQhC’G OÉ–’G ∫hO πNGO πª©à°ùj ¬qfGEtat

   de Droith Recht Staatiƒà°ùe ≈∏Y ¿ƒfÉ≤dG ºµM IQÉÑ©d óqMƒe º¡a øe qóoH ’ ¿Éc ,∂dòdh .ÉgGƒ°Sh ,

øe qóoH ’ ¿Éc ,óªà©oj ¿CG Öéj …òdG ≈ëæŸG hCG ≈æ©ŸG ¤G ô°ûoJ ⁄ ¬JGógÉ©e ¿CG ÉÃh . »HhQhC’G OÉ–’G

 äQGƒ«à°S …õæ«cÉe OQƒ∏dG ∞°Uh ó≤a .¬≤ØdG Üƒ°U ¬qLƒàdG(Mackenzie Stuart)39‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµM

 :√Gƒëa Gòg mƒëf ≈∏Y á«HhQhC’G áYƒªÛG ÚfGƒb

¥ƒ≤M Úeƒµëª∏d ¿ƒµJ ∂dòdh , ¿ƒfÉ≤dG Oƒ«≤d ºgQhóH ¿ƒ©°†îj äÉYƒªÛG ºµM ¿ƒ∏ª©à°ùj øjòdG q¿EG{

.z¿ƒfÉ≤dG ≈ª pM ‘

≈àM É¡eÉ«b iód á«HhQhC’G áYƒªÛG ¿ƒfÉb ‘ á«°SÉ°SCG Iõ«cQ ¿Éc ¿ƒfÉ≤dG ºµM q¿CG É¡JGP á°SGQódG ‘ OQhh

á˘˘˘Yƒ˘˘˘ªÛG Ió˘˘˘gÉ˘˘˘©˘˘˘e{ q¿CG á˘˘˘«˘˘˘˘HhQhC’G ∫ó˘˘˘˘©˘˘˘˘dG á˘˘˘˘ª˘˘˘˘µfi äÈà˘˘˘˘YG ó˘˘˘˘bh .á˘˘˘˘MGô˘˘˘˘°üH äGó˘˘˘˘gÉ˘˘˘˘©ŸG ¬˘˘˘˘¶˘˘˘˘ë˘˘˘˘∏˘˘˘˘J ⁄ ƒ˘˘˘˘dh

áYƒªÛ »°SÉ°SC’G ¥Éã«ŸG ,∂dP ºZQ ,πqµ°ûJ É¡qfCG q’EG ,‹hO ¥ÉØJG πµ°ûH äó≤ oY r¿EGh ,á«HhQhC’G ájOÉ°üàb’G

 .(1991/12/14 ïjQÉJ 91/1 ºbQ …CGQ) z¿ƒfÉ≤dG ºµM ≈∏Y áªFÉb
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38. “NEW” Definition of Democracy and the Rule of  Law: Analysis of the detailed meaning of the first Copenhagen
political criterion based on the documents issued by the institutions: 
http://www.portedeurope.org/conferenze/doc conf 2004/Kochenov paper.doc.

Lord Mackenzie Stuart, European Communities and the Rule of Law, London, Stevens and Sons, 1977, p.3.
39: ™LGQ .



ºµMh ¿ƒfÉ≤dG ádhO »eƒ¡Øe øe qπµd áØ∏àfl ¥Ó£fG á£≤f áªK q¿CG ¤EG Ò°ûoæd Q qƒ°üàdG Gòg Ò©à°ùf

ΩÉ¶ædGh áq«Yô°ûdG äÉë∏£°üÃ kÉqjQòL kÉWÉÑJQG §ÑJôe ∫ qhC’Éa .Qó°üŸG ájhGR øe kÉ°Uƒ°üN ,¿ƒfÉ≤dG

¿É©WÉ≤àj Úeƒ¡ØŸG qøµdh .áq«∏ª©dG äGQÉÑàN’G ºcGÎH §ÑJôe ÊÉãdGh ,óYGƒ≤dG π°ù∏°ùJ CGóÑeh ÊƒfÉ≤dG

ádhO º«≤à°ùJ ’ »àdG áãjó◊G ádhódG o√ oó°ûæJ hCG ¬°ùÑ∏J …òdG »WGô≤ÁódG AGOôdG ÉgRôHCG IójóY •É≤f ‘

 ÚæWGƒŸG ¥ƒ≤Mh AÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SGh ΩÉqµ◊G á«dhDƒ°ùÃ ∂ q°ùªàdG ≥jôW øY q’EG É¡«a ¿ƒfÉ≤dG40øe ÌcCG :

AÉæãà°SÉH - á«HhQhC’G áYƒªÛG QÉWEG ‘ ¿ƒfÉ≤dG ádhóH ¬à«ª°ùJ ≈∏Y í∏£°UG Ée q¿EG ∫ƒ≤dG ´É£à°ùŸG ‘ ,∂dP

¿ƒ˘˘˘˘˘˘˘fÉ˘˘˘˘˘˘˘˘≤˘˘˘˘˘˘˘˘dG º˘˘˘˘˘˘˘˘µ˘˘˘˘˘˘˘˘M Ωƒ˘˘˘˘˘˘˘˘¡˘˘˘˘˘˘˘˘Ø˘˘˘˘˘˘˘˘eh »˘˘˘˘˘˘˘˘bÓ˘˘˘˘˘˘˘˘à˘˘˘˘˘˘˘˘dG ø˘˘˘˘˘˘˘˘e o¬˘˘˘˘˘˘˘ n̆æ˘˘˘˘˘˘˘ s̆µ˘˘˘˘˘˘˘˘ne kÉ˘˘˘˘˘˘˘˘fƒ˘˘˘˘˘˘˘˘ª˘˘˘˘˘˘˘˘°†e π˘˘˘˘˘˘˘˘ª˘˘˘˘˘˘˘˘M …ò˘˘˘˘˘˘˘˘dG ƒ˘˘˘˘˘˘˘˘g - kÉ˘˘˘˘˘˘˘˘©˘˘˘˘˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘˘˘˘˘W GÎ∏˘˘˘˘˘˘˘˘µ˘˘˘˘˘˘˘˘fG

(The Rule of Law)ºµM ≈∏Y ΩÓµdG ¿ÉµeE’ÉH ¿ƒµj ’ ,QÉ¶æŸG Gòg øe .…õ«∏µf’G í∏£°üŸG ≥ah

ádhO ≈∏Y ΩÓµdG ¿ÉµeE’ÉH ≈≤Ñj øµdh , ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ΩÎ– ’ ádhO ‘h á«WGô≤ÁO ÒZ ádhO ‘ ¿ƒfÉ≤dG

q¿C’ áæµ‡ á«Ñ©°ûdG Ú°üdG ájQƒ¡ªL ™e ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ‘ á°ûbÉæŸG q¿CG Üô¨dG ∫hO iôJ ,∂dòd .¿ƒfÉ≤dG

á«WGô≤Áó∏d áqjÒ°†– á∏Môe ¿ƒµJ ób É¡«a áî°SÎŸG ¿ƒfÉ≤dG ádhO41.

¬«a Oƒ°ùj kÉ©ªà› z¿ƒfÉb ádhO{ qπc QÉÑàYG qí°üj π¡a ,z¿ƒfÉb ádhO{ ádhO qπc QÉÑàYG , kGÒNCG ,qí°U GPEGh

¢†©H ‘ ôaGƒàJ ∫GDƒ°ùdG ≈∏Y áHÉLE’G q¿CG ‘ ∂°T ’  ?ájQƒJÉàµjO áYõf äGP âfÉc ƒdh ≈àM z¿ƒfÉ≤dG ºµM{

∂∏J ƒg z¿ƒfÉ≤dG ºµM{h z¿ƒfÉ≤dG ádhO{ »``eƒ¡Øe ÚH ™ªéj Ée q¿CG ‘ kÉ°†jCG ∂°T ’h .åëÑdG Gòg ™WÉ≤e

ÊƒfÉ≤dG ôµØdG ∫ÉLQ …CGôH ,ójó°ûàdG ™e Gòg .á«WGô≤ÁódG ádhódG É¡H RÉà“ »àdG ¢üFÉ°üÿG42≈∏Y ,

ôgÉ q¶dÉH á«Øàµe ÒZ z¿ƒfÉ≤dG ºµM ádhO{ hCG ,zájQƒà°SO ádhO{ hó¨àd ádhódG √ò¡d …Qƒà°SódG ™HÉ£dG

.ôgGƒ÷G ¤EG qóàÁ ⁄ ¿EG ´G qóÿG »WGô≤ÁódG
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40 : ™LGQ .http://www.aix-mrs.iufm.fr/formations/filieres/ecjs/productionaixprem/etatdroit.html.

41 .zá«WGôbƒÁO ÒZ ádhO ‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµM{ ∫ƒM åëÑdG øe ∫ qhC’G º°ù≤dG ‘ OQh Ée ™LGQ .From Wikpedia, the free encyclopedia

42: π«°SGQ ≠jôZ .http://www.vob.org/arabic/lessons/lesson6.htm.



ÊÉãdG ´ôØdG

¿ƒfÉ≤dG ºµM ≈æ©e
 (äÉfÉª°†dG ájhGR øe ,äÉjÉ¨dG ájhGR øe ,πFÉ°SƒdG ájhGR øe)

É˘˘˘«˘˘˘fÉ``°Sƒ˘˘˘dGƒ˘˘˘e ÊGõ˘˘˘æ˘˘˘˘à˘˘˘˘dG »˘˘˘˘°VÉ˘˘˘˘≤˘˘˘˘dG ¬˘˘˘˘à˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘KCG ¿ƒ˘˘˘˘fÉ˘˘˘˘≤˘˘˘˘dG º˘˘˘˘µ˘˘˘˘M í˘˘˘˘∏˘˘˘˘£˘˘˘˘°üŸ ó˘˘˘˘jó– OGô˘˘˘˘jÉ˘˘˘˘H ´ô˘˘˘˘Ø˘˘˘˘dG Gò˘˘˘˘g qπ˘˘˘˘¡˘˘˘˘à˘˘˘˘°ùf

(Mwalusanya)1988 ΩÉY ihÉYódG ióMEG π°üa ¢Vô©e ‘43:

qóàÁ ¿CG Öéjh ,áeƒµ◊G ádGóY ∂dòc »æ©j ƒ¡a .¿ƒfÉ≤dG ≥ah qºàj ± qô°üJ øe ÌcCG »æ©j ¿ƒfÉ≤dG ºµM{

.É¡«a kÉ¨dÉÑe mäÉ£∏°S áeƒµ◊G »£©j q’CGh ,∫ÉãŸG ¢üqëØJ ÜƒLh ¤EG

.z áeƒµë∏d ¿ƒfÉ≤dG ´ƒ°†N ’ ¿ƒfÉ≤∏d áeƒµ◊G ´ƒ°†N ¿ƒfÉ≤dG ºµM ºqàëj

¬«a AÉL ƒ£°SQC’ ∫ƒ≤H ó«©H qóM ¤EG ô qcòJ »gh .ìƒ°VƒdG qπc áë°VGh »g ójóëàdG øe IÒNC’G Iô≤ØdG ¿EG

¿Éc GPEGh .áeƒµ◊G ¬d â©°†N kÉªcÉM ¿ƒfÉ≤dG ¿Éc GPEÉa .zOôa q…CG ºµM øe π°†aCG ƒg ¿ƒfÉ≤dG ºµM ¿ pEG{

.¿ƒfÉ≤dG ºµM øe ≥à©æj ¿CGh ,√Gƒg ≈∏Y ºµëj ¿CG ∫hÉM kÉªcÉM OôØdG

Ée ÈY - Oƒ°ûæŸG ≈æ©ŸG º¡a ∫hÉëæd ,Ö°ùMh á«dÉªLE’G á¡LƒdG √òg øe ´ƒ°VƒŸG ¤EG ô¶æf q’nCG Éf qOƒHh

,äÉjÉ¨dG ájhGR øeh ,πFÉ°SƒdG ájhGR øe …CG ,çÓK ÉjGhR ∫ÓN øe - åëÑdG øe ∫ qhC’G º°ù≤dG ‘ √ÉæàÑKCG

 .¬«a áàÑãŸG ¢Uƒ°üædG êQÉN ƒg ÉÃ ,IQhô°†dG iód ,åëÑdG R qõ©of óbh .äÉfÉª°†dG ájhGR øeh

 πFÉ°SƒdG ájhGR øe  -1

¤hC’G á∏«°SƒdGºµ◊ qƒ‰ Óa .(áeÉY áaÉ≤ãch ºµM ΩÉ¶æc) á«WGô≤ÁódG ´ƒ«°T »g á«æ©ŸG πFÉ°SƒdG øe

¢Uôa áÄ«¡J ôNBG ¬Lh ‘h ,¿ƒfÉ≤dG ºµM ,É¡gƒLh øe ¬Lh ‘ ,»æ©J »àdG á«WGô≤ÁódG qπX ‘ q’EG ¿ƒfÉ≤dG

Éªc ¿ƒfÉ≤dG ºµM AiOÉÑŸ πeÉµdG q¢üædG Éæ©LGQ GPEGh .(…hGõ©dG ôcÉ°T) âjƒ°üàdG ‘ ácQÉ°ûª∏d áÄaÉµàe

¿hÉ©àdGh øeCÓd á«HhQhC’G á«°V qƒØŸG É¡JO qóM(CSCE)44,á«WGô≤ÁOh , I qôM äÉHÉîàfG AGôLEG q¿CG øq«Ñàd ,

 .¿ƒfÉ≤dG ºµM IOÉ«°ùd »°SÉ°SCG •ô°T ƒg
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43. http://www.leat.or.tz/publications/wildlife.corridors/rule.of.law.php

Jason Leung: The Rule of Law and its Relevance to The HKSAR: http://www.jasononline.com/law/ ruleoflaw.htm.
44: ™LGQ .



á«fÉãdG á∏«°SƒdG¬LƒdG q¢üNC’G ≈∏Yh , …Qƒà°SódG …ô¶ædG ¬LƒdG πª°ûj …òdG äÉ£∏°ùdG π°üa ≥«≤– »g

øe :äÉ£∏°ùdG π°üa CGóÑe øY IôqÑ©e áÑ°†à≤e ¢Uƒ°üf áKÓK ÉfÎNG óbh .äÉ°SQÉªŸÉH πqãªàŸG »∏ª©dG

¤EG »eôj ’ äÉ£∏°ùdG π°üah .¢ùà°Sƒ°TÉ°SÉe áj’h Qƒà°SO øeh ,ƒ«µ°ùàfƒe øeh ,ÊÉæÑ∏dG Qƒà°SódG áe qó≤e

.¿hÉ©J ¬«∏j ,É¡æ«H Ée ‘ …Qhô°V ¿RGƒJ áeÉbEG ¤EG πH ,iôNCÓd kÉ°†«≤f á£∏°S πc π©L

áãdÉãdG á∏«°SƒdGøe á£∏°S qπc ≈∏Y Öë°ùæj ∞ t°ù©àdG ¿Éc GPEGh .äÉ£∏°ùdG øe á£∏°S q…CG ∞ q°ù©J ™æe »g

∫Éª©à°SG ‘ âdÉZ Éªq∏c ± qô°üàdG A»°ùJ »àdG ájò«ØæàdG á£∏°ùdG q¢üNC’G ≈∏Y »æ©j ƒ¡a ,çÓãdG äÉ£∏°ùdG

 - »°ùjGO) á«Ø«µdG á°ùeÓe áLQO ¤EG áq«HÉ°ùæà°S’G Dicey- …Qƒc ; Cooray- ƒHÉ°T ;Chapus.(

á©HGôdG á∏«°SƒdG¢Uôa õjõ©àdh É¡JQƒ∏Ñdh áq«fƒfÉ≤dG IóYÉ≤dG ¢ùjôµàd áªFÓe áq«é¡æe QÉ«àNG ‘ øªµJ

- …Qƒc ) á«fƒ```°ùcÉ°Sƒ∏µf’G Iô°SC’G ‘ á«FÉ°†≤dG ≥HGƒ°ùdGh ΩÉ©dG ¿ƒfÉ≤dG è¡æe) Ég qƒ‰Coorayè¡æe , (

 - ¬«ØdƒØdOh πjó«a ) á«fÉeô÷G - á«fÉehôdG Iô°SC’G ‘ ™jô°ûàdG(Vedel et Delvolvé .(

á°ùeÉÿG á∏«°SƒdG,¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe º«≤à°ùjh ÉgQÉªK á«WGô≤ÁódG »JDƒoJ ≈àM É¡∏«©ØJ øe qóoH ’ »àdG

∞∏àfl ‘ OÉ°ùØdG áëaÉµŸ äGAGôLEG »qæÑJ ¤EG á«HhQhC’G ∫hódG áYƒª› âYO óbh .OÉ°ùØdG áëaÉµe »g

áq«Ñjô°†dG äGQGOE’Gh áWô°ûdGh áq«ë°üdG äÉeóÿGh äÉqjó∏ÑdGh ∑QÉª÷G äGQGOEG ‘ kÉ°Uƒ°üNh øjOÉ«ŸG

ºcÉÙGh45.

¿ƒfÉ≤dG äÉÑK CGóÑe kÉ°†jG ôcòf πFÉ°SƒdG øeh46- …Qƒc) ¬à«©LQ ΩóYhCoorayí°VGƒdG ójóëàdGh (

áeÉ©dG áHÉ«ædG äÉ£∏°ùd47.

 äÉjÉ¨dG ájhGR øe  -2
ÉgOƒLh oáeÓY ƒg ¿ƒfÉ≤dG ºµM q¿CÉH AÉY qO’G ‹ÉàdÉHh ,¿ƒfÉb ádhO É¡°ùØf QÉÑàYG ™«£à°ùJ ádhO øpe Ée

§°SƒdG á£≤ædG ‘ ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ™≤J ,Qƒ o°üdG á«KÓK ájÉZ ≥«≤– ¤EG É¡eÉªàgG â¡qLh GPEG q’EG ,iÈµdG

º«gÉØŸG √òg ∫ƒM ¬H OÉ¡°ûà°S’G q” Ée ™LGôj) πHÉ≤oe mƒëf øe IGhÉ°ùŸGh ,ƒëf øe áj qô◊G É¡£«–h ,É¡æe

,ÊÉ°üªÙG ,…hGõ©dG :kÉ°Uƒ°üNh ,∫ qhC’G º°ù≤dG ‘AIHJA¥ƒ≤◊ á«ŸÉ©dG áYô°ûdG ,∫É¨æ°ùdG ô“Dƒe -

  QGOÉ`c  ∑ÉL q¿CG âaÓdG øeh .(¿É°ùfE’G(Jacques Cadart),záqjô◊G ¿Éª°V{ ±óg ÚH óqMƒj OÉµj
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45: ™LGQ .C.S.C.E. - Jason Leung, Ib.
46. Mark Cooray , The Rule of Law, Ib.
47. C.S.C.E - Jason Leung, Ib.



‘ ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤◊ »ŸÉ©dG ¿ÓYE’G ™ n°†nj »°ùfôØdG ó«∏≤àdG q¿CG ∂dòc âaÓdG øeh .z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ Ωƒ¡Øeh

 Qƒà°SódG É¡JQGó°U ‘h , ÚfGƒ≤dG qπc iƒà°ùe øe ≈∏YCG iƒà°ùe48.

ó˘˘jó˘˘L ó˘˘¡˘˘©˘˘d ô˘˘é˘˘a π˘˘©˘˘Ø˘˘dÉ˘˘H »˘˘g á˘˘˘jÉ˘˘˘ª◊G √ò˘˘˘g q¿C’ ,á˘˘˘dOÉ˘˘˘©˘˘˘dG iƒ˘˘˘Yó˘˘˘dÉ˘˘˘H ≥◊G á˘˘˘jÉ˘˘˘ª˘˘˘M kÉ˘˘˘°†jCG äÉ˘˘˘jÉ˘˘˘¨˘˘˘dG ø˘˘˘eh

(Fabienne Quilleré-Majzoub)IógÉ©ŸG) z... ±É°üfEÉH √GƒYO ™ª°ùoJ ¿CG ‘ ≥◊G ¢üî°T qπµd{ ¬fC’h ,

.(áq«°SÉ°SC’G äÉqjô◊Gh ¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ájÉª◊ á«HhQhC’G

,á«fƒfÉ≤dG äÉ©ªàÛG øe m ™ªà› ‘ ∞©°VC’G ±ô£dG ájÉªMh äÉq«∏bC’G ájÉªM q¿CG äÉªq∏°ùŸG øe äÉH óbh

¿ƒfÉ≤dG ≈eQ GPEG ,á“Éb IQƒ°üdG ¿ƒµJh ,¿ƒµj ¢ùµ©dGh .¿ƒfÉ≤dG ºµM qπX ‘ kÉbGô°TEG ÌcC’G IQƒ°üdG Éªg

»FÉ‰E’G IóëqàŸG ·C’G èeÉfôH O qó°T QÉWE’G Gòg ‘ .ΩÉqµ◊G É¡à©«∏W ‘h ,iƒbC’G äÉÄØdG ájÉªM ¤EG

 (UNDP- Pogar)ádCÉ°ùe q¿CG ≈≤Ñjh .∞ q°ù©àdGh ,∫Ó¨à°S’G øe áØ«©°†dG äÉYÉª÷G ájÉªM ÜƒLh ≈∏Y

ºµMh ,¿ƒfÉ≤dG ádhO ¬LGƒJ »àdG πFÉ°ùŸG ºgCG øe »g (... á°UÉÿG É¡bƒ≤ëH QGôbE’G ,É¡àjÉªM) äÉ«∏bC’G

.ójó÷G »ŸÉ©dG ΩÉ¶ædG :ÌcCGh ,¿ƒfÉ≤dG

z¿ƒfÉ≤dG{ Ωƒ¡Øe q¿CGh ,ádGó©dG ≥«≤– ¤EG ôeC’G ájÉ¡f ‘ »eôJ á«fƒfÉ≤dG óYGƒ≤dG q¿CG ¬«∏Y ™°VGƒàŸG øeh

- »æL . ±) z∫OÉ©dG{ Iôµa øY ∫õ©Ã kÉ qª¡e kÉÄ«°T »æ©j ’F. Gény≠∏ÑJ ’h ,ádGó©dG Iôµa πªàµJ ’h .(

 - ±QƒZ .±) ádGó©∏d l≥«Ñ£J π©ØdÉH ƒg …òdG ±É°üfE’G IôµØH âfÎbG GPEG q’EG ,É¡JÉ«q∏Œ ≈bQCGF.

Gorphe .(

äÉfÉª°†dG ájhGR øe  -3

- AÉ°†≤dG äÉ«bÓNC’ á«°SÉ°SC’G óYGƒ≤dG) »°VÉ≤dG ∫Ó≤à°SGh AÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SÉH á≤q∏©àŸG IóYÉ≤dG ‘ AÉL

,á«Yô°ûdG CGóÑe áfÉ«°üd ¿ÉeR’h ¿ÓeÉµàe ¿Éeƒ¡Øe Éªg ,»°VÉ≤dG ∫Ó≤à°SGh ,AÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SG{ :(¿ÉæÑd

ºµM ¥ÓWE’h (á«Yô°ûdG) ¿ƒfÉ≤dG ádhO áeÉbE’ ¿ÉeR’ Éª¡qfCG ,ôNBG ÒÑ©àH ,»æ©j Gògh .zádGó©dG áYÉ°TE’h

hCG zájQƒà°SódG{ •hô°T øe •ô°T ºcÉÙG ágGõf q¿CG π q°SGQ ÈàYG ,¬æ«Y qÖ°üŸG ‘h .(ádGó©dG) ¿ƒfÉ≤dG

¿ƒfÉ≤dG ºµM49¿GR qõ©j ºgOÉ«Mh IÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SG q¿CG ¿hÉ©àdGh øeCÓd á«HhQhC’G á«°V qƒØŸG äÈàYG Éªc ,

¬«dEG áãjó◊G Iô¶ædG ≥ah ¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe ¤EG AÉªàf’G50( kGOGôaCGh á£∏°S) AÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SG ¿ pEG .

.¿ƒfÉ≤dG ºµM ï«°SÎd áÑLGh áfÉª°V kGPEG πqµ°ûj
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48. Concept de l'Etat de Droit , Ib.

C.S.C.E. - Jason Leung, Ib.

49. ¬JGP ™LôŸG - π«°SGQ ≠jôZ .

50 : ™LGQ .



Ö«∏¨J ,É¡H πqãªàdG iôL »àdG ∫GƒbC’G áYƒª› øe kÉbÓ£fG ô°TÉÑe ÒZ πµ°ûH èàæà°ùJ »àdG äÉfÉª°†dG øeh

.OGôaC’G ºµM ’ äÉ°ù°SDƒŸG ºµM QÉ«àNG …CG ,áqjOôØdG áq«ægòdG ≈∏Y á°ù°SDƒŸG ás«ægP

∞jô©àdG ÉædhÉM ¿CG ó©H Éª¡«a åëÑdG IOÉYEG ÖLƒj Ée iôf ’h .ádAÉ°ùŸGh ,á«aÉØ°ûdG :äÉfÉª°†dG √òg øeh

.åëÑdG øe ∫ qhC’G º°ù≤dG ‘ ,ÉªgÉæMô°Th ,Éª¡H

É¡JO qóM Éªc ¿ƒfÉ≤dG ºµM AiOÉÑe É¡æ«H øeh ,≥«KGƒŸG ¢†©H É¡à°S qôc »àdG IAGÈdG áæjôb kÉ°†jCG É¡æeh

¿hÉ©àdGh øeCÓd á«HhQhC’G á«°V qƒØŸG51.

,¬≤«Ñ£J ø°ù◊ ó q¡Á ¬qfC’ πFÉ°SƒdÉH ¿ƒfÉ≤dG á«bÓNCG CGóÑe §HQ Ée xóM ¤EG qí°üj ób ¬qfCG ¤EG í«ª∏àdG ™eh

¬àjÉZ øY §£°ûdG ìÉªL íÑc ‘ º¡°ùoj ób »bÓNCG mó©oH ≈∏Y »æÑŸG ¿ƒfÉ≤dG q¿C’ äÉfÉª°†dÉH ¬£HQ QóLC’Éa

 .≥«Ñ£àdÉH ôeC’G ≥q∏©àj ÉeóæY ≈∏ãoŸG
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51 ™LGQ :C.S.C.E. - Jason Leung, Ib.



ådÉãdG ´ôØdG

 ¥ôî∏d …qó°üàdGh ,¿ƒfÉ≤dG ºµM ¥ôN

áq«Ø«c ™qÑààŸGh ,á«WGô≤ÁódG áaÉ≤ãdÉH ™nÑ°ûoŸG ójÉÙG ÖbGôŸG ∞bƒe ƒg Éeh ?√Éæ n°Vô nY Ée qπc øe oøëf øjCG

áMÉ q°ùdG ≈∏Y …ôéj Éq‡ o¬ oØbƒe ƒg Ée ...¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe ∫ƒdóe »YGƒdGh ,¿É°ùfE’G ¥ƒ≤M ΩGÎMG

‘ ‘É°ûdG ÜGƒ÷G óéj πgh ?ójóëàdG π«Ñ°S ≈∏Y ¿ÉæÑd ‘h ,á«Hô©dG ∫hódG ¢†©H ‘ :ÉfóæY áq«fƒfÉ≤dG

ƒd GPÉeh ?∂dòH »Øàµj πg ?áÑbGôŸG ´ƒ°Vƒe »°SÉ«°ùdG ™ªàÛG ™Ñ£j …òdG π°ù∏°ùàŸG ÊƒfÉ≤dG ΩÉ¶àf’G

,kÉjOƒªYh kÉq«≤aCGh ,kIô°ùojh káæªoj ±ÉØàd’G ¤EG ,∫ÉãŸÉH º¡≤q∏©J º¡©aójh ,º¡cƒµ°T º¡©aóJ øjòdG øe ¿Éc

.Ωƒ¡ØŸG Gòg ¥ôN ióe ≈∏Y á q°UÉN AGƒ°VCG AÉ≤dE’ ‹ÉàdÉHh ,¿ƒfÉ≤dG ºµM ≥«Ñ£àH ΩGõàd’G ióe ≥MÓo«d

øe ¥ôÿG qºàj πg :í°VhCG ≈æ©Ã ?AÉ°†≤dG ΩCG ,IQGOE’G ΩCG ,¬JGP ¿ƒfÉ≤dG πg ?¿ƒfÉ≤dG ºµM ¥ôîj øeh

QÉ°U GPEGh ?¥ôÿG øe É¡H á q°UÉN êPÉ‰ ≥ah É¡æe sπc ,á«FÉ°†≤dG hCG ,ájò«ØæàdG hCG ,á«©jô°ûàdG á£∏°ùdG πÑb

‹ó©dG ,‹ÉŸG , …QGOE’G , …Qƒà°SódG) AÉ°†≤dG QhO ƒg Éeh ? ¬d … qó°üàdG ºàj ∞«µa ,kÉ©bGh kGôeCG ¥ôÿG

?… qó°üàdG ‘ (...

‘ ¿ƒfÉ≤dG ºµM ∑É¡àfG √ƒLh øe ÒãµdG ÒãµdÉH Éæ©dÉ£oj …òdG ™bGƒdG ΩÉeCGh , á∏Ä°SC’G √òg πãe ΩÉeCG

≥˘˘˘«˘˘˘≤˘˘˘ë˘˘˘à˘˘˘dG ¿Gó˘˘˘«˘˘˘e ‘h ,á˘˘˘«˘˘˘cô˘˘˘ª÷Gh á˘˘˘«˘˘˘ë˘˘˘°üdGh á˘˘˘jOÉ˘˘˘°üà˘˘˘b’Gh á˘˘ s̆«˘˘˘dÉŸG ¿hDƒ˘˘˘°ûdG É˘˘˘¡˘˘˘æ˘˘˘«˘˘˘H ø˘˘˘e IÒã˘˘˘c ä’É›

¢SÉqædG ¥ƒ≤Mh iƒYódG QÉ°ùeh AÉ°†≤dG Ió©°UCG ≈∏Yh ,É¡YGƒfCG ±ÓàNG ≈∏Y äÉHÉîàf’G ‘h ,áªcÉÙGh

§Ñ°†j QÉ«N ¤EG AÉ¡àf’G øe Éæd sóoH ’ ¿Éc ,∂dP qπc ΩÉeCG ...¬°ùØf ¿ƒfÉ≤dG ó«©°U ≈∏Y ≈àMh ,º¡JÉj qôMh

Ée .kÉ«FÉ°†b É¡d … qó°üàdG áq«Ø«c ≈∏Yh ,¥ôÿG hCG ∑É¡àf’G ôgGƒX ¢†©H ≈∏Y Aƒ°†dG §q∏°ùojh ,´ƒ°VƒŸG

á≤«≤M ¤EG ¢Uƒ∏î∏d á«FÉ°†≤dG äGQGô≤dG ¢†©H øe ¥Ó£f’G ƒg ,ÉæeÓc øe » q≤ÑàŸG ‘ , kGPEG ¬H Ωƒ≤æ°S

ÉfôKBG óbh .á∏HÉ≤e á¡L øe ¥ôî∏d … qó°üàdG q” ∞«ch ,á¡L øe ¿ƒfÉ≤dG ºµM ¥ôN q” ∞«c :áLhOõe

áHQÉ≤ŸG í«àoj ¿ÉæÑd ‘ óªà©ŸG ÊÉŸÈdG »WGô≤ÁódG ΩÉ¶ædG q¿CGh kÉ°Uƒ°üN ,kÉLPƒ‰ ÊÉæÑ∏dG ™bGƒdG PÉîJG

.™bGƒdGh ∫ÉãŸG ÚH

AÉ°†≤dGh ,‹ÉŸG AÉ°†≤dGh ,…QGOE’G AÉ°†≤dGh ,…Qƒà°SódG AÉ°†≤dG :øe kÉYÉÑJ qºà«°S äGQGô≤dG QÉ«àNG ¿EG

.‹ó©dG

…Qƒà°SódG AÉ°†≤dG øe  -1
1996/7/11 ïjQÉàH .1.ÜG qƒædG ¢ù∏› AÉ°†YCG ÜÉîàfG ¿ƒfÉb ΩÉµMCG ¢†©H k’ó©e 530 ºbQ ¿ƒfÉ≤dG Qó°U

Gòg øe Iójó÷G á«fÉãdG IOÉŸG ¿Ó£H ¿ÓYEG ¤EG »eôJ á©LGôÃ ÜG qƒædG øe OóY Ω qó≤J , ∂dP ôKEG ≈∏Yh
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 :»∏`j Ée ≈∏Y â q°üf PEG ,¢†©H øY kÉ°†©H á«HÉîàf’G ôFGhódG Égõ««ªàd ¿ƒfÉ≤dG

 :»JCÉj ÉŸ kÉ≤ah á«HÉîàf’G ôFGhódG ∞qdCÉàJ{

.ähÒH áæjóe á¶aÉfi IôFGO -

.áq«£ÑædGh »Hƒæ÷G ¿ÉæÑd »à¶aÉfi IôFGO -

 .‹Éª°ûdG ¿ÉæÑd á¶aÉfi IôFGO -

.z¿ÉæÑd πÑL á¶aÉfi øe AÉ°†b qπc ‘ IóMGh á«HÉîàfG IôFGO -

 1996/8/7 ïjQÉJ 96/4 ºbQ √QGôb ‘52kGÈà©e É¡dÉ£HEG Üƒ∏£ŸG á«fÉãdG IOÉŸG …Qƒà°SódG ¢ù∏ÛG π£HCG ,

á¶aÉfi øe ÌcCG , á¶aÉfi) á«HÉîàf’G ôFGhódG º«°ù≤J ‘ áØ∏àfl ÒjÉ©e óªàYG ¬«a ¿ƒ©£ŸG ¿ƒfÉ≤dG q¿CG

äƒ°U qπc AÉ£YEG ΩóY ájhGR øe  IGhÉ°ùŸG CGóÑeh ≈aÉæàj Éq‡ (äÉ¶aÉÙG ióMEG ‘ √óMh AÉ°†b qπc , kÉ©e

 .»°SÉ«°ùdG π«ãªàdG ‘ ¿RGƒàdG ΩóY ájhGR øeh , É¡JGP á«YGÎb’G áª«≤dG ÚYÎ≤ŸG äGƒ°UCG øe

 :á«JB’G á«ã«◊G QGô≤dG ‘ äOQh óbh

ôFGhódG ójó– ‘ áØ∏àfl ¢ù«jÉ≤e ¬æe Iójó÷G á«fÉãdG IOÉŸG ‘ óªàYG ób ¿ƒfÉ≤dG Gòg q¿EG å«Mh{

¥ƒ≤◊G ‘ ,Úë°Tôe hCG ÚÑNÉf ,ÚæWGƒŸG ÚH á∏eÉ©ŸG ‘ õq«eh ,É¡æ«H Éª«a kÉJhÉØJ óLhCGh á«HÉîàf’G

Éq‡ ,áqë∏e áFQÉW ±hôX √Q qÈJh ¬«dEG ƒYóJ ób …òdG AÉæãà°S’G π«Ñ°S ≈∏Y ∂dP ¿ƒµj ¿CG ¿hO ,¢†FGôØdGh

.z o¬oàe qó≤e ¬Jó qcCGh Qƒà°SódG øe á©HÉ°ùdG IOÉŸG ¬«∏Y â q°üf …òdG  IGhÉ°ùŸG CGóÑŸ kÉØdÉfl ¿ƒfÉ≤dG Gòg π©L

¬≤ØdG ¢†©H øe OÉ≤àfÓd ¢V qô©J QGô≤dG Gòg q¿CG ¤EG ô¶ædG âØ∏fh53¤EG áq«©jô°ûàdG á£∏°ùdG nó n°TQCG ¬fC’

áeÉ©dG óYGƒ≤dG øe AÉæãà°S’G π«Ñ°S ≈∏Y π°UÉM ∂dP ¿CG ôcòj ¿CG •ô°T{ IGhÉ°ùŸG CGóÑe ¥ôN ¿ÉµeEG

ïjQÉJ 587 ºbôdG ¿ƒfÉ≤dG Qhó°U ∂dP áé«àf âfÉµa .zÉ«∏©dG áë∏°üŸÉH á∏°üqàe ÉgGôj áq«aôX ÜÉÑ°SC’h

.zIÒ£N ájQƒà°SO äÉcÉ¡àfGh äÉØdÉfl{ ø qª°†J …òdG 1996/8/12

1997/7/24 ïjQÉàH .2áªFÉ≤dG ¿Éé∏dGh ájó∏ÑdG ¢ùdÉÛG áj’h O qóe …òdG 654 ºbôdG ¿ƒfÉ≤dG Qó°U

.ájó∏ÑdG ¢ùdÉÛG ∫ÉªYCÉH

ïjQÉJ 97/1 ºbQ √QGô≤H …Qƒà°SódG ¢ù∏ÛG ¬∏£HCÉa ÜG qƒædG øe OóY πÑb øe ¿ƒfÉ≤dG Gò¡H ø©£dG q”
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52.59 ¢U ,1997 - 1994 äGQGôb ,…Qƒà°SódG ¢ù∏ÛG .

53:¿Gƒæ©H …QƒÿG ¬∏dGó©°S ∞°Sƒ«d ∫É≤e ,1998 ¢ù∏HGôW ,ÜÉàµ∏d áãjó◊G á°ù°SDƒŸG ,∞°TÉædG ¿Gƒ£fGh …óæ¡dG π«∏N ,¿ÉæÑd ‘ …Qƒà°SódG ¢ù∏ÛG :™LGQ .

.119 ¢U ? øjCG ¤EG ... ÊÉæÑ∏dG …Qƒà°SódG ¢ù∏ÛG



 1997/9/1254á°SQÉ‡ øe ÖNÉqædG ΩôMh ÜÉîàf’G ájQhO CGóÑe ƒg kÉjQƒà°SO z kCGóÑe π q£Y{ ójóªàdG q¿C’

á«JGòdG É¡fhDƒ°T IQGOEG ‘ áq«∏ÙG äÉYÉª÷G ≥M ¿hO ∫ÉMh Qƒà°SódG øe 7 IOÉª∏d kÉaÓN ´GÎb’G ≥M

.zQƒà°SódG áe qó≤e ¬«∏Y â q°üf …òdG »WGô≤ÁódG Ωƒ¡Øª∏d kÉ≤«Ñ£J áqjôëH

1999/10/27 ïjQÉàH.3øe √OGƒe ¢†©ÑH ø©£dG q” …òdG (â q°üæàdG ¿ƒfÉb) 140 ºbôdG ¿ƒfÉ≤dG Qó°U

AGQRƒdGh AÉ°SDhôdG É¡jôéj »àdG äGôHÉıG ¢VGÎYG â©æe  »àdG /15/ IOÉŸG É¡æeh ,ÜG qƒædG øe OóY πÑb

.…QGOEG QGôb ≈∏Y AÉæH hCG »FÉ°†b QGôb ≈∏Y AÉæH ¢VGÎY’G Gòg q” AGƒ°S ÜG qƒædGh

 1999/11/24 ïjQÉJ 99/2 ºbQ √QGô≤H …Qƒà°SódG ¢ù∏ÛG π£HCG55¬«a ¿ƒ©£ŸG ¿ƒfÉ≤dG øe /15/ IOÉŸG

.ÚæWGƒŸG ÚH IGhÉ°ùŸG CGóÑe É¡àØdÉı

 :QGô≤dG Gòg ‘ OQh Éªqeh

‘ ÚæWGƒŸG á«≤H øY AGQRƒdGh ÜGƒædGh AGQRƒdG ¢ù∏› ¢ù«FQh ÜGƒædG ¢ù∏› ¢ù«FQ õ««“ q¿CG ÉÃh{

»Yóà°ùJ áeÉY áë∏°üÃ ’ Q qÈe ÒZ »FÉ°†b QGôb ≈∏Y AÉæH …ôéj …òdG â q°üæàdG ¿ƒfÉb √ÉŒ º¡à∏eÉ©e

.z¬H íª°ùj …Qƒà°SO q¢üf OƒLƒH ’h õ««ªàdG Gòg

 …QGOE’G AÉ°†≤dG øe -2

1996/1/16 ïjQÉàH .11996/1/18 ïjQÉàH á«ª°SôdG Iójô÷G ‘ ô°ûof ÆÓH á«∏NGódG ôjRh øY Qó°U

áq«©ªL qπc øe ÈÿGh º∏©dG Öë°S á∏FÉW â– áæq«©e á«ª«¶æJ äGAGôLEÉH äÉq«©ª÷G ΩGõdEG kÉæ qª°†àe

.ÆÓÑdG Gòg ¿ƒª°†e ∞dÉîJ

ΩÉeCG ∫É£HEG á©LGôe ádhódG ¬LƒH äÉqjô◊Gh ¥ƒ≤◊G øY ´ÉaódG á«©ªL âe qób 1996/3/18 ïjQÉàH

á«fóŸG ¥ƒ≤◊ÉH ¢UÉÿG ‹hódG ó¡©dG ¬àØdÉı ¬«a ¿ƒ©£ŸG ÆÓÑdG ∫É£HEG áÑdÉW ádhódG iQƒ°T ¢ù∏›

 .áq«Yô°ûdG QOÉ°üe π°ù∏°ùJ CGóÑeh ,äÉ«©ª÷G ¿ƒfÉbh ,Qƒà°SódGh ,á«°SÉ«°ùdGh

ádhódG iQƒ°T ¢ù∏› øY QGôb Qó°U ,2003/11/18 ïjQÉàH56ÆÓÑdG ∫É£HEÉH kÉ«°VÉb (¤hC’G áaô¨dG)

.äÉ«©ª÷G ∞«dCÉJh ´ÉªàL’G áj qôM »g á«°SÉ°SCG áj qôM ∂¡àæj ¬qfC’ ¬«a ¿ƒ©£ŸG
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54.375 ¢U , 2000 - 1997 äGQGôb ,…Qƒà°SódG ¢ù∏ÛG .

55.410 ¢U ,2000 - 1997 äGQGôb ,…Qƒà°SódG ¢ù∏ÛG .

56. Qƒ°ûæe ÒZ .



 :QGô≤dG Gòg ‘ AÉL Éªqeh

ÊÉæÑ∏dG Qƒà°SódG É¡∏Øc »àdG á«°SÉ°SC’G äÉjô◊G øe »g äÉ«©ª÷G ∞«dCÉJh ´ÉªàL’G ájôM ¿G ÉÃh{

É¡°ù«°SCÉJ ≈∏Y Oƒ«b ™°Vh ‹ÉàdÉH Rƒéj ’h ,¬æe Iô°ûY áãdÉãdG IOÉŸG ‘ ¿ƒfÉ≤dG IôFGO øª°V É¡©°Vhh

IQGOE’G ÖfÉL øe ≥Ñ°ùe πNóJ …C’ É¡æjƒµJ áqë°U á¡÷ É¡YÉ°†NEG Rƒéj ’h ,ÊƒfÉb ¢üæH ’EG É¡∏M IRÉLEGh

 ...AÉ°†≤dG ÖfÉL øe ≈àM ’h

áæq«©e äGAGôLEÉHh ∫ƒ°UCÉH Ióq«≤e É¡H ¢ü qNôŸG äÉ«©ª÷G øe ÈÿGh º∏©dG Öë°S ‘ IQGOE’G á£∏°S ¿CG ÉÃh

øY É¡dÉªYCG ‘ É¡LhôNh É¡∏LCG øe äõ«LCG »àdG äÉjÉ¨dG øY á«©ª÷G ±GôëfG äƒÑK ≈∏Y ô°üà≤Jh

.áYhô°ûŸG É¡aGógCG

IójóL ÜÉÑ°SCG ≈∏Y ÈÿGh º∏©dG Öë°ùd QÈŸG ±Gôëf’ÉH òNCÓd ¬«dEG óæà°ùj ¬«a ¿ƒ©£ŸG ÆÓÑdG ¿CG ÉÃh

»àdGh É¡éFÉàf ¿ÓYEGh á«©ª÷G ‘ äÉHÉîàf’G AGôLEG á¡÷ Éª«°S ’ ,äÉ«©ª÷G ¿ƒfÉb ‘ kÓ°UCG OôJ ⁄

z... IòaÉædG á«©°VƒdG ÚfGƒ≤dGh Qƒà°SódG É¡∏Øc »àdG áeÉ©dG äÉjô◊Gh ájOôØdG ¥ƒ≤◊G »æ©J

ádhódG ¬LƒH ó©°SCG ΩÉ qªg øcôdG Ω qó≤ŸG Ω qó≤J .2ºbQ Ωƒ°SôŸG ∫É£HEG Ö∏£H »æWƒdG ´ÉaódG IQGRh -

ï˘˘˘jQÉ˘˘˘à˘˘˘Hh .¬˘˘˘FÓ˘˘˘eõ˘˘˘H Iƒ˘˘˘°SCG ó˘˘˘˘«˘˘˘˘≤˘˘˘˘Y á˘˘˘˘Ñ˘˘˘˘JQ ¤EG ¬˘˘˘˘à˘˘˘˘«˘˘˘˘bô˘˘˘˘J Ωó˘˘˘˘©˘˘˘˘d ∂dPh kÉ˘˘˘˘«˘˘˘˘Fõ˘˘˘˘L 1997/12/29 ï˘˘˘˘jQÉ˘˘˘˘J 11853

 426 ºbQ QGô≤dG (á°ùeÉÿG áaô¨dG) ádhódG iQƒ°T ¢ù∏› øY Qó°U 2003/4/1057ÜÉéà°SG …òdG

hCG áq«Ø«c hCG á«Ø q°ù©J á£∏°S á°SQÉªŸ á«HÉ°ùæà°S’G á£∏°ùdÉH ´ qQòàdG øµÁ ’ ¬qfCG kGÈà©e »Yóà°ùŸG Ö∏£d

.á«ªqµ–

 :QGô≤dG Gòg ‘ AÉL Éªqeh

∂dP Q qÈj ÖÑ°S q…CG ¿É«H ¿hO á«dGƒàe äGƒæ°ùd á«bÎdG øe »Yóà°ùŸG ¿ÉeôM ≈∏Y IQGOE’G ΩGóbEG q¿CG ÉÃh{

¤EG ÜôbCG ƒg ,ÊƒfÉ≤dG ™°VƒdG ‘ º¡©e ihÉ°ùàj øjòdG ¬FÓeR øe q…CG ¿hO √óMh √AÉæãà°SG Q qÈj hCG

.zás«HÉ°ùæà°S’G á£∏°ùdG á°SQÉ‡ ¤EG ¬æe á«ªqµëàdG á£∏°ùdG á°SQÉ‡

1999/2/19 ïjQÉàH .3Ö∏£j á©LGôÃ ,ÊóŸG º«¶æà∏d ≥HÉ°ùdG ΩÉ©dG ôjóŸG ,ódÉN ó©°S ¢Sóæ¡ŸG Ω qó≤J

¢ù∏› ¢ù«FQ ± qô°üàH ¬©°Vhh ¬àØ«Xh øe √ÉØYCG …òdG 1999/1/13 ïjQÉJ 70 ºbQ Ωƒ°SôŸG ∫É£HEG É¡«a

.AGQRƒdG
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57.Qƒ°ûæe ÒZ .



 66 º`bQ QGô≤dG ( á°ùeÉÿG áaô¨dG ) ádhódG iQƒ°T ¢ù∏› Qó°UCG 2001/10/23 ïjQÉàHh58≈°†b …òdG

sø°ùàj ⁄ á©qæ≤e áHƒ≤Y »Øîj ¬qæµdh ôgÉ¶dG ‘ …QGOEG ƒg ¬≤ëH òîqàŸG ÒHóàdG q¿C’ »Yóà°ùŸG Ö∏W áHÉLEÉH

.´ÉaódG ≥M á°SQÉ‡ ÉgPÉîJG πÑb ¬d

 :QGô≤dG ‘ AÉL Éªqeh

,¬fCÉ°ûH ≥qÑ£J ¿CG Öé«a ,á©qæ≤e á«ÑjOCÉJ áHƒ≤Y ≈∏Y …ƒ£æj …QGOEG ÒHóJ ƒg ¬«a ¿ƒ©£ŸG Ωƒ°SôŸG q¿CG ÉÃh{

.z´ÉaódG ≥M Éªq«°S ’h ,áq«ÑjOCÉàdG  ÒHGóàdÉH á≤q∏©àŸG äÉfÉª°†dGh óYGƒ≤dGh ∫ƒ°UC’G ,‹ÉàdÉHh

1997/1/23 ïjQÉàH .4≈∏Y á≤Ñ°ùe áHÉbQ ¢Vôa kÉæ qª°†àe 97/20 ºbQ QGô≤dG ΩÓYE’G ôjRh øY Qó°U

 .»FÉ°†ØdG qåÑ∏d I qó©ŸG Iô°TÉÑŸG ÒZh Iô°TÉÑŸG á«°SÉ«°ùdG èeGÈdGh OGƒŸGh QÉÑNC’G

iQƒ°T ¢ù∏› Qó°UCÉa ,QGô≤dG Gò¡H .∫.Ω.¢T ∫Éfƒ«°TÉfÎfG ∫É°SQEÓd á«fÉæÑ∏dG á°ù°SDƒŸG ácô°T âæ©W

 2001/4/19 ïjQÉJ 438 ºbQ QGô≤dG ,¤hC’G áaô¨dG) ádhódG59ΩÓYE’G ôjRh QGôb ∫É£HEÉH ≈°†b …òdG

.ΩÓYE’G áj qôM ¬gƒLh øeh …CGôdG áj qôM CGóÑe ¥ôîj ¬qfC’

 : QGô≤dG ‘ AÉL Éq‡h

»©jô°ûJ q¢üæH q’EG qºàj ¿CG øµÁ ’ áj qô◊G √òg á°SQÉªŸ ó««≤J qπc q¿EGh ,ΩÓYE’G áj qôM ƒg CGóÑŸG q¿CG ÉÃh{

 z... √õ«éoj

 ‹ÉŸG AÉ°†≤dG øe  -3

,ájQÉŒ ácô°T ‘ (áeÉ©dG ∫É¨°TC’G ôjRh) ôjRƒdG ácQÉ°ûe RGƒL ióe ádCÉ°ùe áÑ°SÉÙG ¿GƒjO ≈∏Y âMô oW

 1995 ºbQ QGô≤dG 1995/7/10 ïjQÉàH Qó°UCÉa60¢VQÉ©àj ’ Ée qπc ‘ kÉØXƒe ôjRƒdG QÉÑàYÉH ≈°†b …òdG

≥aGƒj ⁄h .áeÉ©dG äGQGOE’G É¡jôŒ »àdG äÉ≤Ø°üdG øe IOÉØà°S’G ¬«∏Y ™æÁ Éq‡ ájQƒà°SódG ¬àØ°U ™e

. ÖÑ°ùdG Gò¡d , ¢Vhô©ŸG ´hô°ûŸG ≈∏Y ¿GƒjódG

 ‹ó©dG AÉ°†≤dG øe -4
z¿ƒ«dó›{ á```«Mô°ùe π«ã“ ™æe q” (ΩÓYE’G IQGRh) AÉÑfC’G IQGRh øY IQOÉ°U á«ØJÉg IôHÉfl ôKEG -
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58. Qƒ°ûæe ÒZ .

59. 619 ¢U , ÊÉãdG ó∏ÛG , 16 Oó©dG , …QGO’G AÉ°†≤dG á∏›  .

60. 104 ¢U , 2 OóY , ‹ÉŸG AÉ°†≤dG á∏› .



.á«Mô°ùŸG ¢Vô©H íª°ùJ á≤Ñ°ùe á°üNQ ≈∏Y É¡dƒ°üM Ωó©d »∏NGódG øeC’G iƒb á£°SGƒH

 258 ºbQ QGô≤dG áãdÉãdG áaô¨dG - ähÒH ájGóH áªµfi äQó°UCG 1971/5/5 ïjQÉàH61πªY ÈàYG …òdG

.áNQÉ°U áØdÉfl ¿ƒfÉ≤dG ∞dÉNh  ájOôØdG äÉjô◊G ióMEG ≈∏Y ™bh ¬qfC’ … qó©àdG π«Ñb øe IQGOE’G

 :QGô≤dG ‘ AÉL Éq‡h

äÉjô◊G øª°V ‹ÉàdÉHh …CGôdG AGóHEG áj qôM øª°V πNóJ á«°SÉ«°ùdG äÉ«Mô°ùŸG π«ã“ áj qôM q¿EG å«Mh{

.z... ÊÉæÑ∏dG Qƒà°SódG ÖLƒÃ ádƒØµŸG áeÉ©dG

≈∏Yh ,¿ƒfÉ≤dG ºµM ¥ôN ≈∏Y kÉ©e m¿BG ‘ âqdO IQÉàıG äGQGô≤dG s¿CG ,´ôØdG Gòg ΩÉàN ‘ ,ßMÓf

.AÉ°†≤dG πÑb øe ¥ôÿG Gò¡d … qó°üàdG

äÉÄa ¢†©Ñd IÉ£©ŸG á«fƒfÉ≤dG ÒZ äGRÉ«àe’Gh ,ÜÉîàf’Éc áØ∏àfl ™«°VGƒŸ ä qó°üJ É¡qfCG ßMÓf Éªc

,á«eƒª©dG äÉ≤Ø°üdG AGôLEG iód á«aÉØ°ûdGh ,ÚØXƒŸG ¥ƒ≤Mh ,äÉq«©ª÷G Aƒ°ûfh ,äÉqjô◊Gh ,™ªàÛG

,¿ƒfÉ≤dG ºµMh ¿ƒfÉ≤dG ádhOh á«WGô≤ÁódG º«gÉØe ¢ùµ©J AiOÉÑe äGQGô≤dG √òg â°S qôc óbh .ÉgGƒ°Sh

á£∏°ùdG ¢†aQh ,ΩÓYE’Gh …CGôdGh ´ÉªàL’G áqjôMh ,ÜÉîàf’G ájQhO CGóÑeh ,IGhÉ°ùŸG CGóÑe :É¡æ«H øeh

.ÉgGƒ°Sh ,á«aÉØ°ûdG CGóÑeh ,´ÉaódG ≥Mh ,IQGOEÓd áq«Ø«µdG

.¬d ä qó°üJ »àdG äGQGô≤dG øe ójõŸGh ,∑É¡àf’G √ƒLh øe ójõŸG äÉÑKE’ ∫ÉÛG ™°ùqàj ’h

äGQGôb ‘ z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ ∂¡àfG ...¿ƒµj ób - kÉ°†jCG AÉ°†≤dG - AÉ°†≤dG q¿EG ,∫ÉM q…CG ‘ ,∫ƒ≤dG ≈°ûîf ’h

.iôNoCG
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61.áªµÙG äqÓé°S .



á``“ÉN

ádCÉ°ùe √ƒLh √ô£°SCG ÚH sº°†j ¿CG ∫É≤ne ™«£à°ùnj πgh ?z¿ƒfÉ≤dG ºµM{ ´ƒ°Vƒe ‘ ∫É≤oj Ée qπc Gòg πg

Ìµj »àdG áq«æeõdG áÑ≤◊G √òg ‘ Iô°TÉÑe ÒZ hCG Iô°TÉÑe IQƒ°üH É¡d … qó°üàdG qºàj »àdG πFÉ°ùŸG Q qó°üàJ

ádAÉ°ùŸGh á«aÉØ°ûdGh OÉ°ùØdG áëaÉµeh ìÓ°UE’Gh ádGó©dGh ¿ƒfÉ≤dG ádhOh á«WGô≤ÁódG øY É¡«a åjó◊G

 ídÉ°üdG ºµ◊Gh(Good  governance)»Y qój - kÉq«ŸÉY kÉeÉ¶f - kÉeÉ¶f ná qªK s¿CG πgh ?¿É°ùfE’G ¥ƒ≤Mh

‘ áæjÉÑàŸG á«°SÉ«°ùdG É¡JÉ©ªà› âfÉc GPEG ∫ƒ≤∏d AÉ©ªL ásjô°ûÑdG áÑbGôeh ¬qLƒàdG Gòg QÉµàMG Ωƒ«dG

áq«JGòdG QGó≤e ƒg Éeh ?¿ƒfÉ≤dG ºµM Ωƒ¡Øe øe ÜÎ≤J hCG ó©àÑJ É¡JÉ°SQÉ‡h É¡JGó≤à©eh É¡JÉq«∏µ«g

π˘˘˘gh ?Ωƒ˘˘˘¡˘˘˘ØŸG Gò˘˘˘g ‘ ,á˘˘˘î˘˘˘°SGô˘˘˘dG âHGƒ˘˘˘ã˘˘˘dG QGó˘˘˘≤˘˘˘eh á˘˘˘°VQÉ˘˘˘©˘˘˘dG á˘˘˘q«˘˘˘aô˘˘˘¶˘˘˘dG QGó˘˘˘˘≤˘˘˘˘eh ,á˘˘˘˘«˘˘˘˘Yƒ˘˘˘˘°VƒŸG QGó˘˘˘˘≤˘˘˘˘eh

¿CG qí°üj πgh ? ÉgGƒ°S ¿hO áãjó◊G ádhódG Ö«HQ ¬qfCG QÉÑàYGh áq«îjQÉàdG √QhòL øY ¬∏°üa ÉæYÉ£à°ùÃ

ΩÉeE’G ¬Ñàc …òdG ó¡©dG É¡dÉãeh , »eÓ°SE’Gh »Hô©dG çGÎdG É¡∏ªM IóFGQ kGOƒ¡Yh Ió°TGQ ÜQÉŒ πgÉéàf

ô°üe ≈∏Y ¬«dGh »`©îædGÎ°TCÓd »∏Y62≈∏Y º¡d ¬∏dG …ôéoj ÉÃ Ú◊É°üdG ≈∏Y q∫ nóà°ùoj ÉªqfEG{ ¬qfCG ¬«ah ,

ÚY I qôb π°†aCG{ q¿CGh ,¬°ùØf øe ¢SÉqædG ∞°üæjh ¬∏dG ∞°üæj ¿CG ‹GƒdG ≈∏Y q¿CG ∂dòc ¬«ah ,z√OÉÑY ø o°ùdCG

ójõj A»°ûH ¬°ùØf q¢üîj ¿CG ºcÉ◊G ≈∏Y ¢ù«d ¬fCGh .záq«YôdG pI qOƒe oQƒ¡Xh ,OÓÑdG ‘ ∫ó©dG áeÉ≤à°SG I’ƒdG

qí°üj πg ...zIƒ°SoCG ¬«a ¢SÉqædG ÉÃ QÉãÄà°S’Gh ∑ÉjEGh{ :¥ƒ≤◊G ‘ IGhÉ°ùŸG ¬«a Öéj Éq‡ ¢SÉædG øY ¬H

≈∏Y ™ªàÛG áë∏°üe Ω qó≤oJ iôNCG º«gÉØe ≈∏Y ¬æ«Y Ωƒ¡ØŸG ô°üàæ«°S ióe q…CG ¤EGh ? ∂dP qπc πgÉŒ

,»Hô©dG ⁄É©dG ‘h ,¿ÉæÑd ‘ ÉæÑ«°üf Éeh ?áqjô◊G »YGhO ≈∏Y ΩÉ¶ædG »YGhOh ,OôØdG ¿É°ùfE’G áë∏°üe

,ás«dGÒÑ«∏dG á«Hô¨dG ∫hódG è¡f ΩÉ©dG É¡KGôJh É¡æ«fGƒbh ÉgÒJÉ°SO ‘ è¡àæJ ’ »àdG ∫hódG qπc Ö«°üf Éeh

≥«Ñ£àH …OÉæoJ »àdG ,∂∏J áq«dGÈ«∏dG á«Hô¨dG ∫hódG q¿CG πg :∂dP øe ÌcCGh ?¿ƒfÉ≤dG ºµM áq«dBG q¢üN Ée ‘

?¬«dEG ƒYóJ Ée qπµH qπbC’G ≈∏Yh ,¬«dEG ƒYóJ ÉÃ É¡JGP »g óq«≤àJ ,zídÉ°üdG ºµ◊G{ ¤EG ƒYóJh ,¿ƒfÉ≤dG ºµM

∫ƒ≤dÉH ºààîfh . kGQÉª¡fG ôª¡æJ iôNCG á∏Ä°SCG ¤EG »¡àæf øëf Égh , åëÑdG ¥É«°S ‘ á∏Ä°SC’G ¢†©H ÉæMôW

  .Aƒ°†dG IôFGO ¤EG ´ƒ°VƒŸG π≤f ‘ º¡°SCG q¿EGh ádhÉÙG QÉWEG i qó©àj ’ √Éæ∏©a Ée q¿EG
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Introduction

L’un des principes essentiels instaurés par les notions de liberté et de démocratie tient
au juste règne des lois des points de vue théorique et pratique. Cela étant, et pour pou-
voir réaliser ses objectifs, le Bureau régional des pays arabes (RBAS) du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) a mis en place le Programme de
Gouvernance dans la Région Arabe (POGAR). Ce programme vise à favoriser et à
développer les modes et pratiques de bonne gouvernance, ainsi que les réformes y rela-
tives sur tous les plans. Le Centre Arabe pour le Développement de la Justice et de
l’Intégrité croit fermement à ce programme et joue un rôle pivot à ce niveau en tentant
de développer et de disséminer la notion et la culture du règne du droit. A cet effet, le
Centre Arabe pour le Développement de la Justice et de l’Intégrité a invité le Président
du Conseil d’Etat libanais, Dr Ghaleb GHANEM à intervenir sur le thème « Initiation
au règne du droit » à l’Université de la Sagesse à Beyrouth le quinze novembre 2005
devant un panel de juristes composé d’avocats, de juges et de personnes soucieuses de
l’instauration d’une justice tant attendue. 

L’intervenant a, dans un premier temps, défini les racines arabes et islamiques du règne
du droit, et en a précisé le cadre ainsi que la terminologie qui le complète. Il a évoqué
les objectifs du règne du droit, ainsi que les moyens et garanties à sa réalisation.
L’intervention s’est articulée autour d’un préambule, de deux parties principales et d’une
conclusion.

Dans une première partie, Dr GHANEM a entrepris de définir l’expression « règne du
droit », avant de l’analyser dans une deuxième partie en essayant d’en simplifier le sens
et de faire la lumière sur les violations auxquelles elle est confrontée en pratique. En con-
clusion, Dr GHANEM a posé quelques questions et précisé que son intervention n’était
qu’une ébauche et visait à braquer les projecteurs sur le thème.

Le Centre Arabe pour le Développement de la Justice et de l’Intégrité, s’est engagé, en
accord avec le PNUD, à faire traduire cette intervention en anglais et en français et à la
publier dans un ouvrage distinct. Ce faisant, il exprime clairement sa conviction que le
fondement de la bonne gouvernance tient au respect des libertés publiques, des droits de
l’homme et des pratiques démocratiques, et à la dissémination de la connaissance dans
les différents domaines du règne du droit, connaissance basée sur la participation, la
responsabilisation, la transparence et l’intégrité. 
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Préambule

La tentative qui s’esquisse à travers ces pages n’est pas aisée. En effet, le thème que je me
propose d’aborder se caractérise par une extrême densité et constitue la quintessence des
questions et des objectifs qui se déclinent sous la notion la plus élaborée de la démocra-
tie et de l’Etat moderne. Il s’agit, en l’occurrence, du « règne du droit » (définition, his-
torique, opinions, formes, perspectives, ramifications en étroite relation avec l’origine, et
par suite explications et analyses pouvant difficilement aboutir à des réponses satis-
faisantes car génératrices de questions nouvelles qui tracent le pourtour de routes inex-
plorées aux frontières encore inconnues. 

Il est erroné de croire que les sociétés anciennes et médiévales étaient à l’abri d’un souci
qui taraude l’homme depuis toujours et qui porte sur la manière de se comporter, de
gérer ses affaires et de réglementer ses relations dans la société où il vit, société politique
par essence régie par un droit spécifique. Toutefois, le degré de conscience par rapport à
la question diffère selon le temps et l’endroit, les philosophies et les croyances, les per-
sonnes et les institutions, ainsi que les familles juridiques.        

Le « droit », qui n’est, en somme, qu’un ensemble ou un corpus de règles comportemen-
tales impératives, doit son existence à des sources disparates qui varient du sacré, au
philosophique et à l’éthique, puisent, par endroits dans le réel et l’expérimental, pour
déboucher, au final, sur le positif. Il a connu de nombreuses dénominations telles que le
droit divin, le droit naturel, le droit positif, la légalité, le système juridique, l’Etat con-
stitutionnel, l’Etat de droit, ou … le règne du droit. Cette dernière dénomination revêt
un effet et une place spéciaux, non seulement sous l’angle de la réalisation de l’objectif
de la présente étude, mais parce qu’elle constitue aussi la formule la plus noble, la plus
profonde et la plus transparente dans le parcours du droit à travers l’histoire.    

La présente étude se compose d’un préambule, de deux parties principales, et d’une con-
clusion. 

LA PREMIÈRE PARTIE, qui délimite le cadre de l’expression et mentionne quelques
termes complémentaires et explique des textes et des termes dérivés, se divise en trois
sections:

PREMIÈRE SECTION: Le règne du droit selon des formes et des notions mul-
tiples (recensement de l’expression dans des textes
divers: arabes, islamiques et internationaux, perspec-
tives et étendue de l’expression, points de vue…). 

LE RÈGNE DU DROIT

51



DEUXIÈME SECTION: Des termes sous-jacents dérivés de l’expression «règne
du droit » ou qui y sont liés (définition, opinions et
situations juridiques…)

TROISIÈME SECTION: Explication des textes et termes signalés aux deux sec-
tions précédentes.

LA DEUXIÈME PARTIE, analytique dans la majorité de ses passages, porte sur
l’émergence de la notion de règne du droit, les évolutions de sa signification ainsi que
les violations commises à cet égard dans les faits. Elle se divise en trois sections: 

PREMIÈRE SECTION: L’émergence de la notion de règne du droit (aperçu
historique, sources de cette notion, Etat de droit et
règne du droit).

DEUXIÈME SECTION: La signification du règne du droit (sous l’angle des
moyens, des objectifs et des garanties).

TROISIÈME SECTION: Les violations du règne du droit et la lutte contre de
telles violations (exemples de décisions rendues par les
juridictions constitutionnelles, administratives, finan-
cières et judiciaires).

Ce n’est pas un hasard si les deux premières sections de la première partie sont aussi con-
densées. Il était, en effet, nécessaire de faire précéder l’explication et l’analyse par des
exemples pratiques pour que l’étude soit confortée par des textes qui la corroborent.
Nous avons d’ailleurs élargi le champ des textes choisis en citant des textes en langue
étrangère avant de les traduire en arabe pour en faciliter la lecture au lecteur arabe. Nous
avons également apporté un soin tout particulier à la définition de deux termes : trans-
parence et responsabilisation, dans une tentative de contribuer, quoique modestement,
à recenser des termes qui revêtent une connotation spéciale en rapport avec le sujet. 
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Première partie
Définir le contexte de l’expression,

faire le lien avec des termes complémentaires

et expliquer les textes et termes dérivés



Première section
Le règne du droit selon des images et des concepts divers

(l’expression telle qu’elle apparaît dans différents textes: arabes, islamiques
et internationaux, perspectives et étendue, opinions diverses…)

1- DÉFINITION DU DROIT ET DES DROITS:

Première définition
«Le  Droit», c’est un ensemble de règles de conduite, qui, dans une société donnée et
plus ou moins organisée, régissent des rapports entre les hommes.
Les « droits», ce sont les prérogatives que le «Droit» - ou Droit objectif – reconnaît à
un individu ou à un groupe d’individus …»1

Deuxième définition
Le Droit au sens général est un ensemble de règles impératives qui régissent la conduite
et les relations entre les hommes dans une société gouvernée par une autorité qui impose
ces règles lesquelles doivent préserver les intérêts légitimes des individus et réaliser le
bien général dans la société.»2

2- LE PRINCIPE DE «LÉGALITÉ» DANS L’ISLAM :

«… le droit musulman consacre également le principe de «légalité» en ce qu’il oblige
l’Etat et les gouvernants à obéir aux dispositions de la Shariaa. En revanche, il ne
demande pas aux citoyens d’obéir à l’Etat qui agit contre ces dispositions. Nous pouvons
lire au Hadith honorable: «Le Musulman est tenu d'écouter et d'obéir dans ce qu'il aime
et dans ce qu'il déteste sauf quand on lui ordonne de désobéir à Allah. Quand on lui
ordonne de désobéir à Allah, il ne doit ni écouter, ni obéir» (le Sahîh d’Al Bukhârî , com-
menté par Al-Ayni, T. 14, p. 221. Le Sahîh de Muslim, T. 6, p. 15, et Al-Jameh El
Saghir, Siouti, T. 2, No. 9903).3

3- LA SOUVERAINETÉ DU DROIT ET LA SOUVERAINETÉ DE LA SHARIAA DANS L’ISLAM

« Le principe de la souveraineté du droit ne diffère pas, dans son acception, du principe
de l’Etat légal que l’Etat moderne veille à adopter en tant qu’une de ses caractéristiques
essentielles.
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Le principe de la souveraineté du droit s’apparente à celui de la souveraineté de la Shariaa
dans l’Islam dont les dispositions régissaient tous les aspects de la vie des sociétés
islamiques, en ce sens que les actes des individus, gouvernants ou gouvernés, n’étaient
considérés valables que s’ils étaient conformes aux dispositions de la Shariaa.»4

4- PLUSIEURS APPELLATIONS POUR UNE SEULE NOTION: LE RÈGNE DU DROIT

«Les termes de suprématie du droit pourraient être remplacés par d’autres tels que sou-
veraineté du droit, ou empire du droit, ou règne du droit. Cette dernière formule n’est
qu’une imparfaite tentative de traduction de l’expression si riche de sens employée par
les britanniques pour exprimer le fondement de leur système politique et juridique: The
Rule of Law. La suprématie du droit repose sur le Droit Constitutionnel  dont on peut
rédiger ainsi la définition:   

Le droit constitutionnel est l’ensemble des règles de droit qui déterminent la composi-
tion, le mécanisme, et les compétences ou pouvoirs des organes supérieurs de l’Etat: gou-
vernants et peuples. Ces règles ont pour but, dans les régimes politiques libéraux, et par-
ticulièrement dans les régimes politiques libéraux et démocratiques, d’assurer la supré-
matie du droit (the rule of law) sur les gouvernants (parlement, gouvernement, chef de
l’Etat et pouvoir juridictionnel) et même sur la majorité du peuple, et, par suite, de
garantir la liberté: le règne du droit».5

5- LA SUPRÉMATIE DE LA LOI ET LA SUPRÉMATIE DE LA VOLONTÉ GÉNÉRALE

« … L’Etat de droit révolutionnaire se situe à mi-chemin du droit naturel et du droit
positif … Elle repose donc sur la suprématie de la loi, initialement sur la suprématie de
la volonté générale…

Cette première version de l’Etat de droit semble correspondre à ce que Carré de Malberg
désigne sous le nom de «l’Etat légal», c’est-à-dire un Etat du règne de la loi, «un Etat
dans lequel tout acte de puissance administrative présuppose une loi à laquelle il se rat-
tache et dont il est destiné à assurer l’exécution»».6

6- CARACTÉRISTIQUES SAILLANTES DE LA NOTION DE « RÈGNE DU DROIT »

«The rule of law is fundamental to the western democratic order. Aristotle said more
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than two thousand years ago, «The rule of law is better than that of any individual ».
Lord Chief Justice Coke quoting Bracton said in the case of Proclamations (1610) 77 ER
1352:

« The King himself ought not to be subject to man, but subject to God and the law,
because the law makes him King». 
«The rule of law in its modern sense owes a great deal to the late Professor A V Dicey.
Professor Dicey’s writings about the rule of law are of enduring significance.

«The essential characteristics of the rule of law are:
i. The supremacy of law, which means that all persons (individuals and gov-

ernment) are subject to law.
ii. A concept of justice which emphasizes interpersonal adjudication, law

based on standards and the importance of procedures.
iii. Restrictions on the exercise of discretionary power .
iv. The doctrine of judicial precedent.
v. The common law methodology.
vi. Legislation should be prospective and not retrospective.
vii. An independent judiciary.
viii. The exercise by Parliament of the legislative power and restrictions on

exercise of legislative power by the executive.
ix. An underlying moral basis for all law».7

Le règne du droit est fondamental à l’ordre démocratique occidental. Aristote affirmait
il y a plus de deux mille ans: «Le règne du droit est meilleur que celui de l’individu».
Le Président de la Cour Suprême, Lord Coke, citant Bracton dans l’affaire des
Proclamations (1610) 77 ER 1352, a dit à son tour: 

«Le Roi ne doit pas être soumis à l’homme, mais il doit se soumettre à Dieu et à la loi,
car c’est la loi qui en fait un Roi.» 

Le règne du droit dans son acception moderne s’inspire beaucoup de l’œuvre de feu le
Professeur A V Dicey. Les écrits du Professeur Dicey sur le règne du droit s’inscrivent
dans la durée.

Les principales caractéristiques du règne du droit sont les suivantes:
i. La suprématie du droit, en ce sens que toutes les personnes (individus et
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gouvernement) sont soumises à la loi.
ii. Un concept de la justice qui met l’accent sur le traitement égal entre les

personnes à la lumière des critères existants et de l’importance des procé-
dures.

iii. Des restrictions quant à l’exercice du pouvoir discrétionnaire. 
iv. La prise en compte des précédents juridiques. 
v. La méthodologie de la « common law ».
vi. La législation doit être prospective, non rétrospective (principe de non-

rétroactivité des lois).
vii. Un appareil judiciaire indépendant.
viii. L’exercice par le Parlement du pouvoir législatif et des restrictions quant à

l’exercice du pouvoir législatif par l’appareil exécutif.
ix. Un fondement moral, sous-jacent à toute loi. 

7- A.V. DICEY ET LE RÈGNE DU DROIT

«Albert Venn Dicey’s Lectures on the rule of law were first published in 1885. His doc-
trine of the rule of law consists of 3 core ideas. 

Firstly, the rule of law means law is supreme and is contrary to arbitrary power. Unless
a person’s act violates the laws established before the ordinary courts, he or she will be
penalized. Dicey also pointed out that governments should not have wide discretionary
powers which should at least be limited to some extent. 

Secondly, Dicey believed that everyone should be equal before the law. That is, no mat-
ter who you are, may be you are a government official or a peasant, you will be taken to
the court and are subject under the same law if you have breached the law. 

Thirdly, Dicey believed that the rules of a constitution are not the source of law. On the
other hand, he thought that every individual in a society should have their rights and
freedoms to do what they want. 

Everybody with his or her rights infringed can seek remedy in the courts. It is provid-
ed in common law and Dicey believed that common law protected individual to a
greater extent than a written constitution. And that is the consequence of the rights of
individual which forms the source of law»8

LE RÈGNE DU DROIT

58

8. Jason Leung, The Rule of Law and its Relevance to The HKSAR. http://www. jasononline.com/law/ruleoflaw.htm.     



Les conférences d’Albert Venn Dicey sur le règne du droit ont été publiées  pour la pre-
mière fois en 1885. Sa doctrine sur le règne du droit s’article autour de trois idées essen-
tielles.

En premier lieu, le règne du droit signifie que la loi est au-dessus de tout et s’oppose au
pouvoir arbitraire. Toute personne qui contrevient, par ses actes, aux lois applicables par
les tribunaux ordinaires, s’expose à des sanctions. Dicey relève également que les gou-
vernements ne doivent pas jouir de pouvoirs discrétionnaires étendus, et qu’il convient
pour le moins de limiter ces pouvoirs dans une certaine mesure. 

En second lieu, Dicey était convaincu que toutes les personnes devraient bénéficier d’un
traitement égal devant la loi. Peu importe que vous soyez un responsable public ou un
simple paysan; si vous violez la loi, vous serez traduits devant les tribunaux et jugés selon
la même loi.   

En troisième lieu, Dicey pensait que les règles constitutionnelles n’étaient pas source de
loi. Il croyait  par ailleurs que chaque individu au sein de la société devait avoir le droit
et la liberté de faire ce que bon lui semble.

Toute personne dont les droits seraient bafoués peut chercher réparation devant les tri-
bunaux. Et ceci tel que le prévoit la “common law”. Dicey croyait que la «common law»
protégeait les individus mieux qu’une constitution écrite, du fait que les droits individu-
els constituent la source de la loi.  

8- LE RÈGNE DU DROIT DANS LES PAYS NON DÉMOCRATIQUES

«The concept of «rule of law» per se says nothing of the «justness» of the laws them-
selves, but simply how the legal system upholds the law. As a consequence of this, a very
undemocratic nation or one without respect for human rights can exist with or without
a «rule of law», a situation which many argue is applicable to several modern dictator-
ships. However, the «rule of law» is considered a pre-requisite for democracy, and as
such, has served as a common basis for human rights discourse between countries such
as the People’s Republic of China and the West».9

Le concept du règne du droit ne connaît pas de la «justesse» des lois elles-mêmes. Il ne
s’intéresse qu’à la manière dont le système juridique soutient la loi. Ceci étant, une
nation non démocratique à l’extrême ou ne respectant pas les droits de l’homme peut
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exister avec ou sans le « règne du droit », une situation que beaucoup soutiennent qu’elle
est applicable  à plusieurs dictatures modernes. Toutefois, le « règne du droit » est con-
sidéré comme une condition préalable de la démocratie. Il a, de ce fait, a servi de base
commune pour les discussions sur les droits de l’homme entre pays tels que la
République Populaire de Chine et l’Occident.

9- LE RÈGNE DU DROIT

SELON LE PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DÉVELOPPEMENT

«Rule of Law entails equal protection of human rights of individual and groups, as well
as equal punishment under the law. It reigns over governments and protect citizens are
treated equally and are subject to the law rather than to the whims of the powerful. The
law should also afford vulnerable groups protection against exploitation and abuse»10

Le règne du droit suppose une protection équitable des droits humains de l’individu et
des groupes, ainsi que des sanctions égales en vertu de la loi. Ce principe s’impose aux
gouvernements et garantit un traitement équitable pour tous les citoyens soumis à la loi
et non aux caprices des puissants. La loi doit aussi protéger les groupes vulnérables de
l'exploitation et des abus.  
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Deuxième Section
Des termes dérivés de l’expression «règne du droit» ou qui y sont liés

(définition, opinions et situations juridiques…)

1- L’ETAT DE DROIT

Etat de droit :
«Situation résultant pour une société de sa soumission à un ordre juridique excluant
l’anarchie et la justice privée.
En un sens plus restreint, nom qui mérite seul un ordre juridique dans lequel le
respect du Droit est réellement garanti aux sujets de droits, notamment contre l’ar-
bitraire». 11

2- LE PRINCIPE DE LÉGALITÉ

«La légalité est la qualité de ce qui est conforme à la loi : Mais, dans cette définition, il
faut entendre le terme de «  loi »  dans son sens le plus large qui est celui de droit. La
légalité exprime donc la conformité au droit et est synonyme de régularité juridique»12

3- LE SYSTÈME JURIDIQUE ET LE PRINCIPE DE LA HIÉRARCHIE DES NORMES

«Un système juridique est un ensemble organisé des règles de droit, de normes, régis-
sant une société donnée. Il comprend des règles relevant du droit public et d’autres
appartenant au droit privé. Toutes ces règles ne sont pas sur le même plan, toutes n’ont
pas la même valeur … On dit que les règles de droit, les normes, sont hiérarchisées».13  

4- LA DÉMOCRATIE

« Il est possible de résumer les objectifs de la démocratie comme suit:
- Retour aux principes fondamentaux et essentiels dont la pratique est indispensable

pour réaliser les  attentes du peuple et ses aspirations à une vie digne.
- Réalisation du règne du droit en faisant assumer aux dirigeants leurs responsabil-

ités directes à l’égard du peuple dans l'exécution des objectifs qu'ils avaient
déclarés, tout en soumettant leurs actions au contrôle du peuple…

- Mise en place de l'égalité des chances dans la participation au vote….
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- Propagation des principes de l’égalité et de la justice et confirmation des droits et
obligations des individus et de l'Etat…" 14

5- LA SÉPARATION DES POUVOIRS

a) La constitution libanaise:

"Le régime se fonde sur le principe de la séparation, de l'équilibre et de la collaboration
des pouvoirs." 15

b) Montesquieu:

«Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le
pouvoir arrête le pouvoir».16

c) La constitution du Massachusetts – Texte de John Adams

«In the government of this commonwealth, the legislative department shall never exer-
cise the executive and judicial powers or either of them: the executive shall never exer-
cise the legislative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never exer-
cise the legislative and executive powers, or either of them: to the end it may be a gov-
ernment of laws and not of men». 17

Dans le Commonwealth du Massachusetts, le pouvoir législatif n’exercera jamais les
pouvoirs exécutif et judiciaire ou l’un d’entre eux. L'appareil exécutif n’exercera jamais
les pouvoirs législatif et judiciaire ou l’un d’entre eux. L'appareil judiciaire n'exercera
jamais les pouvoirs législatif et exécutif: Au final, il s'agit d'un gouvernement de lois et
non d'hommes.

6- LE POUVOIR DISCRÉTIONNAIRE ET LE POUVOIR ARBITRAIRE

«Traditionnelle, l’expression de pouvoir discrétionnaire est aussi usuelle que possible
dans le langage de la doctrine. Elle est présente dans la terminologie jurisprudentielle. 
Elle n’est pas pour autant des mieux venues, dans la mesure où un pouvoir ainsi quali-
fié peut paraître proche d’un pouvoir arbitraire».18

LE RÈGNE DU DROIT

62

14. Chaker El-Azawi- La démocratie: Programme politique ou nouveau mode de vie? 
http://www.demoislam.com/modules.php?name=News&file=article&sid=238.

15. Préambule de la constitution- alinéa(e).
16. Montesquieu, L’Esprit des Lois, livre XI, Chapitre VI.                                                                              
17. Massachusetts Constitution, Part The First, art XXX (1780).                                                              
18. René Chapus, Droit Administratif Général, Tome 1, Montchrestien, 13ème édition, 1999, n° 1248, p.1010.



7- L'INDÉPENDANCE DE LA JUSTICE ET L'INDÉPENDANCE DES JUGES

"L'indépendance de la justice et l'indépendance des juges sont deux notions complémen-
taires nécessaires pour garantir le principe de légalité et propager la justice en assurant
aux litigants les circonstances propices à un procès équitable…

Cette indépendance ne saurait être réalisée que dans le cadre de lois qui confortent le
pouvoir judiciaire et établissent une nette démarcation entre ce pouvoir et les pouvoirs
législatif et exécutif dans le cadre d'une collaboration entre ces pouvoirs…

Il est désormais acquis dans les sociétés politiques développées que l'indépendance de la
justice est un signe d'appartenance à la démocratie, et à l'Etat de droit…"19

8- LE PROCÈS ÉQUITABLE

a) «La notion du procès équitable est passée du vocabulaire anglo-américain dans les
textes internationaux, Déclaration universelle des droits de l’homme (a.6),
Convention européenne de sauvegarde des droits de l’homme (a.6 p.1). Mais, sans
user de l’expression, le droit français appliquait déjà les principes qu’elle résume et
qui forment un peu le droit naturel de la procédure».20

b) «Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement
et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial…»21

c) «La défense du droit à un procès équitable est à l’aube d’une ère nouvelle…»22

9- LA RÉALISATION DE LA JUSTICE

Premier avis

«Les règles de droit visent nécessairement et … exclusivement , à réaliser la justice, que
nous concevons tout au moins sous la forme d’une idée, l’idée du juste … Au fond, le
droit ne trouve son contenu, propre et spécifique, que dans la notion du juste …».23
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Deuxième avis
«Le droit se propose d’établir un ordre juste ; mais on peut se demander si le droit est
imposé par l’idée de justice, ou, comme le disent les sceptiques, si la justice est créée par
le respect du droit établi»24

10- LA RÉALISATION DE L’ÉQUITÉ

«… L’équité est l’application de la justice … Spécialement dans les cas non prévus par
les dispositions légales ou ne rentrant pas exactement dans les règles juridiques … 
L’essence de cette notion est plutôt morale. Son domaine propre est ce qui est «juste non
écrit» (Aristote).25

11- LA MORALITÉ DE LA LOI

« If Law is not based on morality, on what can it be based?»26

Si la loi ne se fonde pas sur la morale, sur quoi peut-elle se fonder alors?

12- LES DROITS DE L’HOMME

a- En général
«L’homme était, et est toujours, au centre de tous les droits. Il existe, toutefois, une caté-
gorie de droits dont l’importance et la gravité en font un élément essentiel à une vie
idéale, et qui constitue un critère de civilisation et un objectif de tout progrès social. Il
s’agit, en l’occurrence, des droits de l’homme, ainsi dénommés en raison de leur relation
intrinsèque avec la dignité et la personnalité de l’homme et pour souligner la noblesse
et l’humanité de ces droits.
Modérés et extrémistes de toutes contrées et toutes générations confondues, ont convenu
de l’importance de ces droits… C’est ainsi que les enseignements des religions, les
théories des philosophes et les revendications des réformateurs ont brodé à ce sujet qui
est devenu, en un mot, l’hymne de l’humanisme et de l’humanité toute entière.»27

b- Dans l’Islam
«L’Islam a insisté sur l’importance de l’homme (société et individu). L’individu selon la
conception islamique est la première vérité fondamentale dans la société humaine.
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Lequel individu jouit, de par la nature et avant même l’existence de l’Etat et de ses pou-
voirs, de droits et de libertés naturels qui sont quasi-sacrés. L’Etat et le pouvoir politique
n’étant là que pour protéger ces droits et appuyer ces libertés. Le pouvoir de l’Etat ne
saurait attenter à ces droits et libertés, car ce faisant, l’Etat contreviendrait à sa princi-
pale raison d’être et sortirait du fondement de sa légitimité.»28

c- Selon la conception de l’Etat de droit
«La reconnaissance des droits et libertés individuels n’a de sens que si elle est accompa-
gnée d’aménagements permettant d’en assurer l’exercice. En effet, une garantie plus ou
moins effective des droits et libertés est indispensable dans tout Etat revendiquant l’ap-
pellation d’Etat de droit»29 

13- L’ÉGALITÉ

a- «Tous les gens sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction à une égale pro-
tection de la loi. Tous ont le droit à une protection égale contre toute discrimination
qui violerait la présente Déclaration et contre toute provocation à une telle discrim-
ination.»30

b- «Les juges doivent adopter une conduite propre à assurer à tous un traitement égal et
conforme à la loi, et ils doivent conduire les instances dont ils sont saisis dans ce
même esprit».31

14- LA TRANSPARENCE

Elle pourrait être définie comme suit:
Comportement qui inspire la confiance et qui émane de toute personne oeuvrant dans le
secteur public (ou privé), qui ne dissimule rien, ne feint pas de fausses attitudes pour jus-
tifier ses actes, ne craint pas la vérité ni la loi, et ouvre grand les portes à l’évaluation.

15- LA RESPONSABILISATION

Il s’agit du contrôle qu’exercent les autorités et les institutions spécialisées dans un
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ensemble juridique donné sur toute personne oeuvrant dans le domaine public (ou
privé), et ce afin  d’apprécier le respect par celle-ci des obligations découlant de sa fonc-
tion et imposées par la loi. Tout manquement auxdites obligations entraînerait des pour-
suites et un jugement à l’encontre de cette personne, dans le but de rétablir  l’équilibre
dans les relations qui lient l’individu à ses pairs et à la société. 
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Troisième Section
Explication des textes et termes signalés aux deux sections précédentes

Dans le souci de clarifier le contenu de la première section qui regroupe neuf titres, nous
mettrons l’accent sur les points suivants:

En ce qui concerne le premier titre, nous avons procédé, à la lumière de la définition
française de la loi, à une distinction entre le droit comme série de règles comportemen-
tales contraignantes et les droits dont jouissent les personnes naturelles ou morales à
l’ombre des lois qui règlementent une société donnée. Nous retrouvons cette définition
dans de nombreux ouvrages de doctrine qui s’intéressent à l’introduction à l’étude de la
loi, comme la définition extraite de «l’introduction aux sciences juridiques».

Le deuxième titre opère un rapprochement entre la "Shariaa"et la "légalité". La Shariaa
islamique impose aux croyants le respect de la légalité et l'obéissance aux gouvernants
tant que ces derniers ne contreviennent pas à la volonté du créateur.

Le troisième titre établit un parallélisme entre le principe de la souveraineté du droit –
ou le règne du droit – et le principe de la souveraineté de la Shariaa dans l'Islam. Ceci
montre que la législation musulmane avait sa propre conception, pionnière dans ce
domaine.

Le quatrième titre effectue une comparaison entre une série de termes qui ont des con-
notations similaires ou proches, à savoir: la suprématie du droit, la souveraineté du droit,
l'empire du droit et le règne du droit. Cette dernière expression se rapproche plus de
celle de "The Rule of Law", fruit de l'héritage politique et juridique de l’Angleterre. Ce
même titre comprend une définition du droit constitutionnel en harmonie avec la loin-
taine acception de l'expression "règne du droit". 

Le cinquième titre opère une distinction entre l'Etat légal au sens classique et l'Etat de
droit au sens révolutionnaire de l'expression. Ce dernier puise certaines de ses com-
posantes du droit naturel, mais il se fonde sur la volonté du peuple pour ancrer l'idée de
la suprématie de la loi.

Le sixième titre met en exergue les caractéristiques dominantes de la notion de règne du
droit et aborde de plain-pied la question qui avait été lancée par des penseurs anglais.
Ce titre insiste sur deux sources non législatives du droit, à savoir la "common law" et
les précédents juridictionnels et juridiques (The Precedent), sources qui ont conféré à la
notion de règne du droit ses éléments les plus solides et les plus représentatifs de la réus-
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site du système juridique en vigueur dans les pays de la famille anglo-saxonne. Il est de
même à noter que des principes fondamentaux se sont imposés dans ce domaine, tels que
les restrictions à l'exercice du pouvoir discrétionnaire, le principe de la non-rétroactivité
des lois, le principe de l'égalité, etc.

Le septième titre résume la théorie du règne du droit selon Dicey, laquelle gravite autour
de trois axes essentiels, à savoir: Non au pouvoir discrétionnaire abusif; oui à l'égalité; et
ce n'est pas une constitution écrite qui fait la différence, mais une "loi générale" qui a vu
le jour progressivement au fil de l'histoire et protégé les libertés des individus, lesquelles
font désormais partie intégrante de ses sources.

Le huitième titre relève que, quand bien même le principe du "règne du droit" serait
inhabituel dans un Etat dictatorial, quoique régi par un système juridique cohérent, ce
principe constitue néanmoins une étape de transition, ainsi qu'une base de discussion en
prélude à l’établissement d’une démocratie qui consoliderait le  règne du droit tel qu’on
l’entend. 

Le neuvième et dernier titre qui définit le règne du droit selon le PNUD ne se limite
pas aux principes d'égalité, des droits de l'homme et de la soumission inéluctable à la
loi, mais se penche aussi sur la nécessité de protéger les groupes vulnérables – dont les
minorités à notre sens – de l'exploitation.   

Pour clarifier le contenu de la deuxième section qui énonce quinze termes ou expressions
dérivés, complémentaires ou intrinsèquement liés à l'expression "règne du droit", nous
mettons l'accent sur ce qui suit:

1- "L'Etat de droit" vise à propager la justice en général et à prévenir l'anarchie et l'ar-
bitraire. C'est donc une notion proche de celle de règne du droit.   

2- La légalité ne tire pas son existence de la législation seulement, mais elle la tran-
scende pour englober l'ordre juridique qui vise, au bout du compte, à ancrer une
hiérarchie juridique globale.

3- L'ordre juridique se fonde sur le principe de la hiérarchie (de haut en bas) des
normes dans un contexte d’harmonie et de complémentarité garantissant le respect
de la loi à tous les niveaux et dans toutes ses  branches, ainsi que dans toutes les
constructions auxquelles elle sert de fondation.

4- La démocratie porte en elle les ferments de la théorie du règne du droit.
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5- Le principe de la séparation des pouvoirs, dans ses modèles constitutionnels et
intellectuels divers (selon la loi libanaise, d’après Montesquieu, suivant la consti-
tution d'un Etat américain, etc.) est le premier garant de l'Etat de droit.

6- Le pouvoir discrétionnaire, qui se trouve justifié dans de nombreux cas, se trans-
forme en pouvoir arbitraire s'il dévie de son objectif pratique et dépasse les lim-
ites qui lui sont fixées. Dans ce cas, il constitue un obstacle qui s'oppose à une
application appropriée de la loi et constitue, à son tour, une violation de cette loi.  

7- L'indépendance du juge en tant qu'individu et l'indépendance de la justice en tant
que pouvoir, sont deux conditions essentielles sans lesquelles on ne saurait parler
de souveraineté de la loi et de confiance des gens quant à sa bonne application.  

8- Il ne saurait y avoir de règne transparent du droit en l'absence de procès équita-
bles tel que l’a élaboré la pensée juridique anglo-saxonne et tel que l’ont consacré
les  traités internationaux.

9- La loi ne saurait avoir de valeur essentielle si elle est dissociée de l'idée de justice,
laquelle n'est pas nécessairement liée à l'existence d'un droit positif. En effet, la
justice, de par les dimensions qu’elle comporte, ne saurait se satisfaire d'une appli-
cation littérale du texte.

10- L'équité constitue la facette morale de la justice. C'est ce que le gouvernant ou le
juge doit assurer à toute personne qui le mérite sans que cela ne soit prévu par les
législations en vigueur.

11- A la lumière du lien intrinsèque entre la loi, la justice et l'équité, il est nécessaire
d'avoir un fondement moral qui justifie l'existence de la loi.

12- Les droits de l'homme, selon la Shariaa et les autres systèmes juridiques, désignent
tout ce que la société qui aspire à réaliser le règne du droit et à instaurer l'Etat de
droit peut assurer de mieux à ses citoyens.

13- L'égalité face à la loi et à la justice constitue un pilier essentiel dont la violation
revient à saper les fondements du concept examiné.

14- La transparence, avec tout ce qu'elle reflète comme pureté, courage, honnêteté et
droiture, est une condition essentielle pour bâtir la confiance entre les dirigeants
et le peuple. 
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15- Enfin, quiconque ne respecte pas la loi, l'Etat de droit et le règne du droit, dans
tous leurs aspects, s'expose à être mis en cause ; ce qui permet de réinstaurer
l'équilibre au niveau des liens entre les personnes et l'intérêt social.

Il aurait été possible d’ajouter à ces termes dérivés une série d'autres qui gravitent autour
de ce thème tels que la sécurité juridique,  le gouvernement constitutionnel, la bonne
gouvernance, la présomption d'innocence, etc. Nous nous contenterons simplement de
les citer car la présente étude ne saurait se prêter à un surplus d'élaboration. 
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Deuxième partie
L'émergence de la notion de règne du droit,

sa signification et les violations commises à cet égard 



Première Section
L’émergence de la notion de règne du droit
(aperçu historique, sources de cette notion, 

Etat de droit et règne du droit).

1- UN BREF APERÇU HISTORIQUE:

Précisons d'emblée que cet aperçu historique porte à la fois sur les notions d'Etat de droit
et de règne du droit vu la difficulté de séparer ces deux notions en suivant leur parcours
historique à travers celui de la loi.

Les prémices de ces notions remontent aux civilisations anciennes. La loi de
Hammourabi (fin du vingtième siècle avant J.-C. environ) sanctionnait sévèrement les
juges qui contreviennent à leur mission en se rendant coupables de négligence ou de cor-
ruption. La loi de Solon (sixième siècle avant J.-C.) a conféré un aspect démocratique à
l'action politique en Grèce. La loi romaine des Douze tables (l'an 450 avant J.-C. envi-
ron), aussi rudimentaire soit-elle, a consacré la séparation entre la religion et les ques-
tions civiles et prévu des droits fondamentaux pour les citoyens32. L'Etat romain s'est
inspiré de certains des nobles principes de la religion chrétienne concernant la dignité
de l'individu, le droit de propriété et le caractère humain de la sanction33. Le système de
gouvernement fondé sur les sources de la Shariaa islamique se base sur la concertation,
la justice et le libre choix34. En Angleterre, la Grande Charte ou "magna carta" est pro-
mulguée en 1215. Elle garantit aux citoyens une liberté personnelle et met l'accent sur
l'importance d'une justice intègre. Elle est suivie par la charte anglaise des droits ("Bill
of rights") qui vise essentiellement à préserver les droits des citoyens face à l'autorité du
souverain et à renforcer le rôle du parlement. La Déclaration française des droits de
l'homme et du citoyen de 1789 a eu un impact certain sur le changement politique,
intellectuel et juridique qu'ont connu l'Europe et le monde, notamment en ancrant les
principes d’égalité, de liberté et des droits naturels de l'homme. La charte américaine des
droits a été promulguée en 1791 et a abordé, entre autres, les droits du citoyen dans le
procès pénal35. En l'an 1800 environ, des philosophes allemands (Kant, Humboldt,
Fichte, etc.) ont mis en place l'idée de l'Etat de droit qui s'oppose à l'Etat policier36.
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32. Concernant ces trois législations, cf. Ghaleb Ghanem, Les lois et règlements à travers l'histoire, Dar Al-Manchourat
Al-Houkoukia- Imprimerie Sader, Beyrouth 1997, p. 56, 107 et 174.

33. Mustapha Augi, Les droits de l'homme dans le procès pénal (avec une introduction sur les droits de l'homme), Naufal,
Beyrouth 1989, p. 31.

34. Sobhi Saleh, Les systèmes juridiques musulmans, Dar Al-Ilm Lilmalayin, Beyrouth, 4ème édition 1978, p. 474.
35. Cf. Augi, op. cit., p. 44 et suivantes.
36. Dictionnaire historique de la Suisse, Berne (Naissance du principe de l'Etat de droit: http://www.dhs.ch/externe/pro-

tect/textes/f/F10376-1-895.html).
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37. Nous nous contenterons dans cette partie analytique de citer les noms sans les références puisque celles-ci sont
détaillées dans la première partie.

Citons à cet égard la Déclaration Universelle des droits de l'homme (1948), le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques adopté par l'Assemblée Générale de
l’ONU le 16/12/1966, La Déclaration d'Helsinki (1975), et les principes de
Johannesburg relatifs au rôle du droit et du développement durable (conférence mondi-
ale des magistrats  qui s'est tenue entre le 18 et le 20 août 2002), sans oublier les nom-
breux traités et chartes conclus entre des blocs régionaux en Amérique Latine, en
Afrique et dans le monde arabe, et les principes qui régissaient les questions de gouver-
nance et les concepts de la démocratie et des droits de l'homme dans les pays de l'ex-bloc
socialiste..

Tous ces principes, ainsi que d'autres que nous n'aurons pas la possibilité d'aborder dans
cette étude, posent les jalons de la notion de règne du droit et contribuent à son élabo-
ration.    

2- LES SOURCES DE CETTE NOTION

Les règles de droit, telles que signalées au préambule de la présente étude, n'ont pas vu
le jour d'une manière uniforme dans toutes les sociétés. Si nous revenons à la première
partie de cette étude, il apparaît que la notion de règne du droit est liée à l'une des
sources suivantes: le message religieux sacré, le droit naturel, la morale, l'accumulation
des expériences et le droit positif. 

Concernant le lien avec le message religieux sacré, nous signalons le contenu des deux
premiers textes cités dans la première partie- première section (Mahmassani- Rabbat), à
savoir "Quand on lui ordonne de désobéir à Allah, il ne doit ni écouter, ni obéir » et que
tout acte contraire à la Shariaa est jugé inacceptable.

En ce qui concerne le droit naturel, nous constatons que la théorie de l'Etat de droit au
sens révolutionnaire du terme (Marie- Joëlle Redar)37 l'a placé à mi-chemin entre le
droit naturel et le droit positif. De même, J. Carbonnier a considéré que la loi française
a appliqué le droit naturel aux procédures, ouvrant ainsi la voie à un procès juste.

Concernant la source morale, Mark Cooray a posé la question suivante: " Si la loi ne se
fonde pas sur la morale, sur quoi peut-elle se fonder alors?". François Gorphe ajoute que
l'essence de l'équité et de la justice est morale. 



Pour ce qui est de l'accumulation des expériences, il est nécessaire de revenir à l'héritage
anglais qui exige de se conformer à la "common law"et aux précédents judiciaires
(Judicial Precedent) (Cooray) et qui considère les droits des individus comme la source
de la loi et non le contraire (Dicey).

Nombreux sont les textes et les termes qui voient dans le droit positif la source princi-
pale de la notion de règne du droit (Cf. Cornu- L'Etat de droit, Vedel et Delvolvé- Le
principe de légalité, et Ardant- Le système juridique et le principe de la hiérarchie des
normes).

Toutes ces situations, ainsi que d'autres, n'ont pas permis d’apporter une réponse à la
question suivante "La justice se trouve-t-elle réalisée par la simple présence de la loi, ou
est-ce que la loi doit exister et se développer du fait de l'obsession à réaliser la justice?
Soit: La loi précède-t-elle l'idée de justice ou est-ce plutôt le contraire ? (cf. G Ripert
concernant le mot "justice"). Cette question est en étroite relation avec l'essence même
de l'étude. Elle permet, en effet, de poser une autre question: La justice se propage-t-elle
là où il existe des systèmes juridiques, quelles que soient leur dimension philosophique,
leur structure, leurs orientations et leurs pratiques? La partie qui suit apporte un sem-
blant de réponse à cet égard.

3- ENTRE L'ETAT DE DROIT ET LE RÈGNE DU DROIT

Selon une étude approfondie de Dimitry Kochenov sur la nouvelle notion de règne du
droit , les pays de l’Union Européenne emploient des termes qui se rapprochent ou
s’éloignent de l’expression «règne du droit38», à savoir: «Etat de droit», «Recht Staat»,
etc.  De ce fait, il était nécessaire de s’accorder sur un sens unique de l’expression «règne
du droit» au niveau de l’Union Européenne. Comme les chartes de l’Union n’ont pas
mentionné le sens ou la tendance à adopter, il était nécessaire de chercher du côté de la
doctrine. Lord Mackenzie Stuart39 a décrit le règne du droit dans les lois de la
Communauté Européenne de la manière suivante:

«Ceux qui ont recours au gouvernement des ensembles sont soumis à leur tour aux con-
traintes de la loi. C’est pourquoi les justiciables ont des droits protégés par la loi.»

La même étude signale que le règne du droit était un pilier essentiel de la loi de la
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38. “NEW” Definition of Democracy and the Rule of Law : Analysis of the detailed meaning of the first Copenhagen
political criterion based on the documents issued by the institutions: http://www.portedeurope.org/conferenze/doc
conf 2004/Kochenov paper.doc.

39. Lord Mackenzie Stuart, European Communities and the Rule of Law, London, Stevens and Sons, 1977, p.3.
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40. Cf. http://www.aix–mrs.iufm.fr/formations/filieres/ecjs/productionaixprem/etatdroit.html.
41. Cf. la première partie de l'étude sur "le règne du droit dans un Etat non démocratique." From Wikipedia, the free

encyclopedia.  
42. Greg Russel: http://www.vob.org/arabic/lessons/lesson6.htm.  

Communauté Européenne lors de sa constitution, bien qu’il ne soit pas prévu de manière
expresse dans les traités y relatifs. La Cour de Justice Européenne considère que «le
Traité de la Communauté Economique Européenne, bien que conclu sous forme d’accord
international, constitue néanmoins la charte fondamentale d’un ensemble fondé sur le
règne du droit» (Opinion No. 91/1 du 14/12/1991).

Nous profitons de cette image pour signaler que les notions d’Etat de droit et de règne
du droit ont un point de départ différent, surtout en ce qui concerne la source. En effet,
la première est intrinsèquement liée à la légalité, au système juridique et au principe de
la hiérarchie des normes, alors que la deuxième est liée à l’accumulation des expériences
pratiques. Cependant, les deux notions se rejoignent à de nombreux endroits, notam-
ment pour ce qui est de l’habit démocratique que revêt ou prône l’Etat moderne qui ne
saurait instaurer l’Etat de droit qu’à travers la mise en cause des gouvernants, l’indépen-
dance de la justice et les droits des citoyens40. Bien plus, nous pouvons affirmer que l’ap-
pellation «Etat de droit» utilisée par la Communauté Européenne- à l’exception, bien
entendu de la Grande Bretagne – revêt un contenu qui lui permet de rejoindre la notion
de «règne du droit» (The Rule of Law) selon l’acception anglaise. De ce fait, il n’est plus
possible de parler de règne du droit dans un pays non démocratique et dans un pays qui
ne respecte pas les droits de l’homme. Il reste toutefois possible de parler alors d’Etat de
droit. Par conséquent, les pays occidentaux envisagent d’entamer un dialogue sur les
droits de l’homme avec la République Populaire de Chine car l’Etat de droit qui y est
fortement enraciné pourrait servir de tremplin à la démocratie41.

S’il est possible de considérer tout Etat comme un «Etat de droit», est-il alors possible
de considérer chaque «Etat de droit comme une société où règne le droit» même si cet
Etat est marqué par des tendances dictatoriales? La réponse à cette question se trouve
sans aucun doute dans certains passages de la présente étude. Nul doute aussi que ce qui
unit les notions d’ «Etat de droit» et de «règne du droit» ce sont bien les caractéristiques
propres à l’Etat démocratique. La doctrine juridique42 insiste sur le caractère constitu-
tionnel de cet Etat qui devient un «Etat constitutionnel» ou un «Etat de règne du droit»
qui ne se contente pas de l’apparence démocratique fallacieuse mais prévoit une démoc-
ratie de fond. 



Deuxième Section
La signification du règne du droit

(sous l’angle des moyens, des objectifs et des garanties)

Nous entamons cette section par une définition de l’expression « règne du droit » émise
par le juge tanzanien Mwalusanya dans le cadre d’un procès se déroulant en 1988:43

«Le règne du droit n’est pas qu’un simple comportement conforme à la loi. Il signifie
également que le gouvernement doit être juste et ne pas se voir octroyer des pouvoirs
excessifs.

Le règne du droit exige que le gouvernement se soumette à la loi et non pas que la loi
se soumette au gouvernement.»

Le dernier paragraphe de la définition est on ne peut plus clair. Il rappelle, dans une
large mesure, les paroles d’Aristote selon lequel «le règne du droit est meilleur que celui
de tout individu». Lorsque le droit règne, le gouvernement lui est soumis. Mais lorsque
c’est l’individu qui règne, ce dernier tentera de gouverner selon son bon plaisir et de se
libérer du règne du droit.

Notre propos est de ne pas nous limiter à l’examen de la question sous cet angle global,
afin d’essayer d’en cerner le sens véritable – à travers ce qui a été démontré dans la pre-
mière partie de l’étude, soit sous l’angle des moyens, des objectifs et des garanties. Nous
appuierons l’étude, le cas échéant, par des textes nouveaux qui n’y sont pas cités. 

1- SOUS L'ANGLE DES MOYENS

Le premier moyen est celui de la propagation de la démocratie (comme système de gou-
vernement et comme culture générale). Le règne du droit ne saurait prospérer, en effet,
qu’à l’ombre d’une démocratie synonyme, d’une part, de règne du droit et, d’autre part,
d’égalité des chances en matière de participation au vote (Chaker AL-Ezawwi). Il ressort
du texte intégral des principes du règne du droit tels que définis par la Conférence sur
la Sécurité et la Coopération en Europe (CSCE44) que la tenue d’élections libres et
démocratiques est une condition essentielle au règne du droit.
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43. http://www.leat.or.tz/publications/wildlife.corridors/rule.of.law.php
44. Cf. Jason Leung: The Rule of Law and its Relevance to The HKSAR:

http://www.jasononline.com/law/ ruleoflaw.htm
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45. Cf. C.S.C.E- Jason Leung, lb
46. Mark Cooray, The Rule of Law, lb
47. C.S.C.E- Jason Leung, lb

Le second moyen concerne la séparation des pouvoirs laquelle englobe l’aspect théorique
constitutionnel, ainsi que plus spécialement l’aspect concret illustré par la pratique.
Nous avons choisi trois textes concis qui reflètent le principe de la séparation des pou-
voirs, à savoir un extrait de la constitution libanaise, une citation de Montesquieu, ainsi
qu’un extrait de la constitution de l’Etat du Massachusetts. Loin de vouloir créer une
antinomie entre les pouvoirs, la séparation des pouvoirs vise à instaurer un équilibre
nécessaire, suivi de coopération entre ces pouvoirs.

Le troisième moyen consiste à prévenir l’abus de pouvoir. Si l’abus peut se manifester
dans chacun des trois pouvoirs, il concerne de manière essentielle le pouvoir exécutif
lorsqu’il exerce son pouvoir discrétionnaire à outrance au point de confiner à l’arbitraire
(Dicey ; Coorey ; Chapus).

Le quatrième moyen tient au choix d’une méthode appropriée pour consacrer la règle de
droit et renforcer ses chances de développement: la common law et les précédents judi-
ciaires dans le droit anglo-saxon (Cooray), ainsi que  la législation dans la famille
romano-germanique (Vedel et Delvolvé).

Le cinquième moyen qu’il est indispensable de mettre en œuvre pour que la démocratie
produise ses fruits et pour que la notion de règne du droit prenne tout son sens est la
lutte contre la corruption. La Communauté Européenne a appelé de ses vœux l’adoption
de mesures de lutte contre la corruption dans différents domaines, notamment auprès de
l’Administration des douanes, des municipalités, des services sanitaires, de la police, des
autorités fiscales et des tribunaux45. 

Parmi les moyens également, nous citons le principe de la sécurité juridique et de la
non- rétroactivité de la loi46 (Cooray) ainsi que la délimitation claire des pouvoirs du
Parquet.47

2- SOUS L'ANGLE DES OBJECTIFS

Aucun Etat ne saurait se targuer d’être un Etat de droit et prétendre que le règne du
droit constitue sa principale raison d’être s’il ne cherche pas à réaliser un objectif tripar-
tite, représenté par les droits de l’homme au centre entourés de la liberté d’une part et
de l’égalité d’autre part (cf. le contenu de la première partie à cet égard, et notamment
El-Azawi, Al-Mahmassani, AIHJA- La Conférence du Sénégal, la Déclaration uni-



verselle des droits de l’homme). Il est intéressant de constater que Jacques Cadart
effectue une quasi-fusion entre l’objectif lié à la nécessité de «garantir la liberté» et la
notion de «règne du droit». De même, la tradition française place la Déclaration
Universelle des droits de l’homme au-dessus de toutes les autres lois, et à  commencer
par la constitution.48

Un autre objectif tient à la protection du droit à un procès équitable, car une telle pro-
tection constitue en fait  l’aube d’une ère nouvelle (Fabienne Quilleré-Majzoub) et parce
que «toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement…»
(Convention Européenne pour la protection des droits de l’homme et des libertés fonda-
mentales).

Il est communément admis que la protection des minorités et des catégories les plus vul-
nérables dans une société de droit constitue l’image la plus éclatante à l’ombre du règne
du droit. Cette image s’assombrit lorsque la loi cherche à protéger les plus puissants, et
notamment les gouvernants. Dans ce contexte, le POGAR- PNUD a insisté sur la néces-
sité de protéger les catégories vulnérables contre l’exploitation et les abus. La question
des minorités (protection, reconnaissance de leurs droits spécifiques…) est l’une des
questions les plus importantes auxquelles l’Etat de droit, le règne du droit, voire le nou-
vel ordre mondial  se trouvent confrontés.

Au bout du compte, les règles de droit visent à réaliser la justice. La notion de «loi» n’a
pas d’importance majeure indépendamment de l’idée du «juste» (F. Gény). L’idée de
justice ne saurait être complète et atteindre son plus haut degré de perfection si elle n’est
pas assortie de l’idée d’équité laquelle n’est en réalité que l’application de la justice (F.
Gorphe).

3- SOUS L'ANGLE DES GARANTIES

Citons la règle relative à l’indépendance de la justice et à l’indépendance du juge (le code
de déontologie judiciaire- Liban): «L’indépendance de la justice et l’indépendance du
juge sont deux notions complémentaires et nécessaires pour préserver le principe de la
légalité et faire régner la justice.» Ceci signifie, en d’autres termes, que ces notions sont
nécessaires pour instaurer l’Etat de droit (la légalité) et mettre en œuvre le règne du droit
(la justice). Dans cet ordre d’idées, Russel considère l’intégrité des tribunaux comme une
condition de «constitutionalité»  ou de règne du droit49. La Conférence pour la Sécurité
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48. Concept de l’Etat de droit, lb.
49. Greg Russel- op.cit.
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50. Cf. C.S.C.E- Jason Leung, lb
51. Cf. C.S.C.E- Jason Leung, lb

et la Coopération en Europe considère que l’indépendance et l’impartialité des juges con-
courent à renforcer l’appartenance à la notion de règne du droit conformément à la
théorie moderne de cette notion50. L’indépendance de la justice (pouvoir et individus)
constitue donc une garantie essentielle pour ancrer le règne du droit.

Il est une autre garantie qui se déduit indirectement des citations susmentionnées, à
savoir la primauté de la mentalité institutionnelle sur l’individualisme.

Ces garanties englobent également la transparence et la responsabilisation. Il n’est pas
nécessaire de s’appesantir sur ces deux notions qui ont fait l’objet d’une tentative de déf-
inition et d’explications à la première partie de l’étude.  

Signalons également la présomption d’innocence consacrée par des traités dont celui sur
les principes du règne du droit tels que définis par la Conférence pour la Sécurité et la
Coopération en Europe51

Relevons de même qu’il est possible dans une certaine mesure de lier le principe de la
moralité de la loi aux moyens  mis en œuvre car ce principe déblaye la voie à la bonne
application de la loi. Mais il serait plus judicieux de le lier aux garanties car la loi qui se
fonde sur une dimension morale est capable de freiner toute dérive par rapport à son
objectif lorsqu’il s’agit de mise en oeuvre.



Troisième Section
Les violations du règne du droit et la lutte contre de telles violations 

Où en sommes-nous de tout ce qui vient d’être dit? Quelle est la position de l’observa-
teur impartial nourri de culture démocratique, respectueux des droits de l’homme et
conscient de la portée de la notion de règne du droit?... Que pense-t-il de ce qui se passe
sur la scène juridique dans nos pays: dans certains pays arabes et au Liban plus partic-
ulièrement? Pourrait-il trouver une réponse satisfaisante dans le système juridique
hiérarchisé qui caractérise la société politique objet de l’étude? Peut-il s’en contenter? Et
s’il était de ceux que les doutes ainsi que l’attachement au modèle idéal poussent à
regarder autour d’eux pour mesurer le degré d’engagement à l’application de la loi et
partant, faire la lumière sur les violations de cette notion? Qui viole le règne du droit?
Serait-ce la loi elle- même, l’administration ou bien l’appareil judiciaire? Plus claire-
ment: Est-ce le pouvoir législatif, exécutif ou judiciaire qui commet la violation, chacun
selon des modèles qui lui sont propres? Si la violation devient un fait établi, comment
la contrer? Quel est le rôle de la justice (juridictions constitutionnelles, administratives,
financières, judiciaires…) à ce niveau?

Face à ces questions et à la réalité qui révèle des violations multiples du règne du droit
dans des domaines divers, tels que les finances, l’économie, la santé et les douanes, l’en-
quête et le procès, les élections en tous genres, la justice, le déroulement du procès, les
droits et libertés des personnes, voire même au niveau de la loi elle-même…, il était
nécessaire de faire un choix qui cernerait la question et ferait la lumière sur certains
aspects de la violation et sur la manière d’y remédier judiciairement. Nous allons donc
reprendre certaines décisions de justice pour aboutir à une double réalité: comment des
violations sont commises à l’encontre du règne du droit d’une part et comment il est
remédié à ces violations d’autre part. Nous avons cru bon de prendre la réalité libanaise
comme exemple, d’autant plus que le régime de démocratie parlementaire en vigueur au
Liban permet un rapprochement entre le modèle et la réalité sur le terrain.

Les décisions seront choisies selon l’ordre suivant : juridictions constitutionnelles, juri-
dictions administratives, juridictions financières, et juridictions judiciaires.

1- LES JURIDICTIONS CONSTITUTIONNELLES

1. Le 11/07/1996, la loi No. 530 vient amender certaines des dispositions de la loi
relative à l’élection des députés. Suite à cela, un nombre de députés déposent un
recours visant à faire déclarer la nullité du deuxième article (nouveau) de cette loi
en raison de son contenu discriminatoire à l’égard des circonscriptions électorales.
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52. Conseil Constitutionnel, Décisions 1994- 1997, p. 59.
53. Cf. Conseil Constitutionnel libanais, Khalil Hindi et Antoine Nachef, Al-Mouassassa Al Haditha Lilkitab, Tripoli
1998, Article de Youssef Saadallah Khoury intitulé: Le Conseil Constitutionnel libanais… vers où se dirige-t-on ? p. 119.

Cet article prescrit ce qui suit : 

«Les circonscriptions électorales regroupent:

- La circonscription du mohafazat de Beyrouth
- La circonscription des mohafazats du Liban- Sud et de Nabatieh
- La circonscription du Liban-Nord
- Une circonscription électorale unique dans chacun des cazas du mohafazat du

Mont-Liban.»

Par décision No. 4/96 du 07/08/199652, le Conseil Constitutionnel annule l’article 2 en
question, considérant que la loi attaquée a adopté des critères différents pour la réparti-
tion des circonscriptions électorales (mohafazat, plus d’un mohafazat, ou encore chaque
caza seul dans l’un des mohafazats), ce qui va à l’encontre du principe d’égalité du fait
qu’il n’a pas été donné la même valeur électorale à la voix des électeurs d’une part, et
d’autre part en raison du déséquilibre au niveau de la représentation politique.

Cette décision précise ce qui suit dans l’un de ses attendus:

«Attendu que cette loi a adopté, en son article 2 (nouveau), des critères différents
concernant la détermination des circonscriptions électorales, créant de grandes dis-
parités entre elles et opéré une discrimination au niveau du traitement des citoyens,
électeurs ou candidats, tant dans leurs droits que dans leurs obligations, sans que
cela n’ait été pris à titre d’exception nécessitée ou justifiée par des circonstances
imprévues et urgentes, ce qui rend cette loi contraire au principe de l’égalité prévu
à l’article 7 de la constitution et confirmé dans son préambule»

Signalons que cette décision a fait l’objet de critiques de la part de certains auteurs53 car
elle a indiqué au pouvoir législatif les moyens de violer le principe d’égalité «à condi-
tion de préciser que ceci a lieu à titre de dérogation aux règles générales et en raison de
circonstances exceptionnelles liées à l’intérêt supérieur». De ce fait, une nouvelle Loi No.
587 est promulguée le 12/08/1996 contenant «des infractions et violations constitution-
nelles graves.»

2. Le 24/07/1997, la Loi No. 654 proroge le mandat des conseils municipaux et des
comités en charge des activités des conseils municipaux.



Des députés attaquent cette loi qui est annulée par le Conseil Constitutionnel par déci-
sion No. 1/97 du 12/09/199754 au motif que cette prorogation a « enfreint un principe
constitutionnel, à savoir celui de la périodicité des élections, privant l’électeur de l’exer-
cice du droit de vote en violation de l’article 7 de la constitution et constituant une
entrave au droit des collectivités locales à gérer librement leurs affaires en application du
principe démocratique  tel que prévu au préambule de la constitution. »

3. Le 27/10/1999, la Loi No. 140 (loi sur les écoutes téléphoniques) est promulguée.
Des députés attaquent certains de ses articles, dont l’article 15 qui interdit d’é-
couter les conversations du Président de la République, du parlement, ou du
Conseil des Ministres, des ministres et des députés, que cette écoute ait été ordon-
née en vertu d’une décision judiciaire ou administrative.  

Le Conseil Constitutionnel, par décision No. 2/99 du 24/11/199955, annule l’article 15
de la loi attaquée pour violation du principe d’égalité entre les citoyens.

Cette décision précise ce qui suit:
«Attendu que la discrimination opérée en faveur du Président du parlement, du
Président du Conseil, des députés et des ministres, par rapport aux autres citoyens, dans
leur traitement vis-à-vis de la loi sur les écoutes téléphoniques sur base d’une décision
judiciaire n’est justifiée ni par un intérêt public requérant une telle discrimination ni par
l’existence d’un texte constitutionnel l’autorisant» 

2- LES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES

1. Le 16/01/1996, le ministre de l’Intérieur fait paraître un communiqué qui est
publié au Journal Officiel le 18/01/1996. Dans ce communiqué, les associations se
voient obligées de prendre des mesures organisationnelles déterminées sous peine
de retrait de leur avis de constitution.

Le 18/03/1996, l’Association de défense des droits et libertés saisit le Conseil d’Etat d’un
recours contre l’Etat, sollicitant l’annulation du communiqué attaqué  pour violation du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, de la constitution, de la loi sur
les associations et du principe de la hiérarchie des sources de la légalité. 

Le 18/11/2003, le Conseil d’Etat (première chambre) rend un arrêt56 qui annule le com-
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muniqué attaqué parce qu’il enfreint une liberté fondamentale, à savoir la liberté de
rassemblement et d’association.

Cet arrêt dit notamment ce qui suit:
«Attendu que la liberté de rassemblement et d’association est une liberté fondamentale
garantie par la Constitution libanaise et placée par celle-ci, ainsi qu’il est prévu à l’art.
13, dans le domaine de la loi; ce qui signifie qu’aucune restriction ne saurait être
imposée à la création des associations, ainsi qu’à la possibilité de les dissoudre sauf ce qui
serait prévu par un texte de loi; et que la validité de leur constitution ne saurait être assu-
jettie à une intervention préalable de la part de l’administration, ni même de la justice…

Attendu que le pouvoir de l’administration en matière de retrait de l’avis de constitu-
tion des associations autorisées est lié à des procédures déterminées et se limite à établir
la déviation de l’association par rapport aux buts pour lesquels elle a été constituée et la
non conformité de ses actes à ses objectifs légitimes. 

Attendu que le communiqué attaqué se fonde, pour tenir compte de la déviation qui jus-
tifie le retrait de l’avis, sur des causes nouvelles non mentionnées dans la loi sur les asso-
ciations, notamment en ce qui concerne les élections au sein de l’association et la procla-
mation de leurs résultats, lesquelles causes concernent les droits individuels et les lib-
ertés publiques garanties par la constitution et par le droit positif en vigueur…. »

2. Le lieutenant- colonel Hammam Assaad attaque l’Etat représenté par le ministère
de la Défense Nationale en annulation partielle du Décret No. 11853 du
29/12/1997 pour non promotion au grade de colonel à l’instar de ses autres col-
lègues. Le 10/04/2003, le Conseil d’Etat (cinquième chambre) rend l’arrêt  No.
42657 lequel accède à la demande du requérant, considérant qu’on ne saurait invo-
quer le pouvoir discrétionnaire pour exercer un pouvoir abusif, arbitraire, ou
despotique.

Cet arrêt précise entre autres ce qui suit:
«Attendu que le fait pour l’administration de priver le requérant de promotion pendant
des années sans motif justifiant une telle décision ou justifiant la discrimination pra-
tiquée à son encontre par rapport à tous ses autres collègues qui se trouvent dans le
même statut juridique relève plus de l’exercice d’un pouvoir arbitraire que d’un pouvoir
discrétionnaire» 



3. Le 19/02/1999, l’ingénieur Saad Khaled, ancien directeur général de la planifica-
tion urbaine, attaque en nullité le Décret No. 70 du 13/01/1999 qui l’a relevé de
ses fonctions et mis à la disposition du Premier ministre. 

Le 23/10/2001, le Conseil d’Etat (cinquième chambre) rend l’arrêt No. 6658 qui accède
à la demande du requérant au motif que la mesure prise à son encontre est administra-
tive en apparence, mais dissimule une sanction masquée alors qu’il n’a pu exercer son
droit de défense avant que cette mesure ne soit prise.

L’arrêt précise notamment ce qui suit:
«Attendu que le décret attaqué constitue une mesure administrative qui renferme une
sanction disciplinaire masquée, ce qui entraîne l’application des procédures, règles et
garanties relatives aux mesures disciplinaires, et notamment le droit à la défense»

4. Le 23/01/1997, l’arrêté No. 20/97 du ministre de l’Information impose un con-
trôle préalable sur les bulletins d’information et les programmes politiques en
direct ou non destinés à la diffusion  télévisée par satellite.

La Lebanese Broadcasting Corporation SAL (LBC) attaque cette décision. Le Conseil
d’Etat (première chambre) rend l’arrêt No. 438 du 19/04/200159 lequel annule l’arrêté
du ministre de l’Information pour violation du  principe de la liberté d’opinion, dont la
liberté d’information constitue l’un des aspects.

Cet arrêt relève, entre autres, ce qui suit:
«Attendu que le principe est celui de la liberté d’information et que toute contrainte
imposée à l’exercice de cette liberté doit être autorisée par un texte de loi …» 

3- LES JURIDICTIONS FINANCIÈRES

La Cour des Comptes a été saisie du problème de la participation à une société commer-
ciale par un ministre (en l’occurrence celui des Travaux Publics). Le 10/07/1995, la Cour
rend la décision no. 199560 aux termes de laquelle le ministre  est considéré comme
fonctionnaire pour toutes les questions qui ne vont pas à l’encontre de sa qualité consti-
tutionnelle, ce qui lui interdit de profiter des marchés  conclus par les administrations
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publiques. Pour cette raison, la Cour des Comptes n’a pas approuvé le projet qui lui était
soumis.   

4- LES JURIDICTIONS JUDICIAIRES

Suite à un appel téléphonique du ministère de l’Information, la pièce de théâtre
«Majdalyoun» a été interdite de représentation par les forces de sécurité intérieure en
raison du fait qu’elle n’avait pas obtenu une autorisation préalable. 

Par jugement No. 25861 en date du  05/05/1971, le Tribunal de Première Instance de
Beyrouth (3ème chambre) décide que cet acte de l’administration est une voie de fait  car
il touche l’une des  libertés individuelles et constitue une violation flagrante de la loi.

Ce jugement précise entre autres ce qui suit:
«Attendu que la liberté de faire représenter des pièces de théâtre relève de la liberté
d’opinion et partant, des libertés publiques garanties par la constitution libanaise…»

Ainsi, en conclusion de la section, on remarque que les décisions choisies montrent à la
fois des violations du règne du droit, et l’intervention du juge pour y remédier. 

Il est à noter que ces décisions ont porté sur des thèmes aussi variés que les élections, les
privilèges illégaux accordés à certaines catégories sociales, les libertés, la création des
associations, les droits des fonctionnaires, la transparence dans la passation des marchés
publics, etc.  Elles ont consacré des principes qui reflètent les concepts de démocratie,
d’Etat de droit et de règne du droit tels que : l’égalité, la périodicité des élections, la lib-
erté d’association, d’opinion et d’information, le refus du pouvoir arbitraire de l’admin-
istration, les droits de la défense, la transparence, etc.

Nous n’aborderons pas les autres violations et les décisions qui y ont remédié par
manque d’espace. 

Nous ne craignons pas d’affirmer, en tout état de cause, que la justice – la justice égale-
ment -  a bien pu  violer « le règne du droit » dans d’autres de ses décisions.



Conclusion

Tout aurait-il été dit sur la question du «règne du droit»? Un article peut-il  regrouper
en quelques lignes les aspects d’une question qui tient le haut du pavé à une époque où
l’on parle beaucoup de démocratie, d’Etat de droit, de justice, de réforme, de lutte con-
tre la corruption, de transparence, de mise en cause des responsables, de bonne gouver-
nance et de droits de l’homme? Existerait-il un ordre mondial qui puisse prétendre
aujourd’hui avoir le monopole de  cette orientation et surveiller l’humanité entière pour
juger si nos sociétés politiques, différentes de par leurs structures, leurs croyances et
leurs pratiques, se rapprochent ou s’éloignent de la notion de règne du droit? Quel est
le degré de subjectivité et d’objectivité, de circonstances passagères  et de constantes
bien établies qui  se retrouvent dans cette notion? Pouvons-nous la dissocier de ses
racines historiques et considérer qu’elle est la seule mère de l’Etat moderne? Peut-on fer-
mer les yeux sur des expériences remarquables et des prescriptions fondamentales du
patrimoine arabe et musulman, telles les prescriptions  de l’Imam Ali à Achtar Al-
Nakhi, son wali (gouverneur) pour  l’Egypte62 où il est dit qu’«on reconnaît les justes à
ce que Dieu leur donne de faire pour le bien des gens», et aussi que le wali doit être
équitable envers Allah et envers les gens, ou que «le mieux serait de favoriser le règne
de la justice et de se faire aimer par le peuple», et que les gouvernants ne doivent pas
s’accorder des privilèges dont ne jouirait pas le peuple au détriment du principe de l’é-
galité dans les droits («garde-toi de monopoliser ce qui appartient à tout le monde …»).
Peut-on tirer un trait sur tout cela? Jusqu’à quel point cette notion l’emportera-t-elle
sur celles qui font passer l’intérêt de la société avant celui de l’individu et les besoins du
système avant ceux de la liberté?  Quel sort sera réservé au Liban, au monde arabe, et à
tout Etat qui n’aligne pas sa constitution, ses lois et sa tradition générale sur le modèle
des pays occidentaux libéraux, en ce qui concerne l’agencement du règne du droit? Plus
encore: Ces pays occidentaux libéraux, qui appellent de leurs vœux l’application du
règne du droit et la «bonne gouvernance» respectent-ils eux-mêmes ce qu’ils prônent ou
du moins tout ce qu’ils prônent ?

Nous avons posé de nombreuses questions en cours de route et nous voici assaillis par
une multitude d’autres. Terminons en disant que ce que nous avons fait ne dépassait pas
le cadre de la tentative de mise en lumière de ce vaste sujet.      
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Introduction

An important principle of the concepts of freedom and democracy is the fair rule of law
both in theory and in practice. To this end, the United Nations Development
Programme – Regional Bureau of Arab States (UNDP-RBAS) has launched its Program
of Governance in the Arab Region (POGAR). POGAR aims to encourage and develop
the patterns, traditions and related reforms of good governance at all levels. Proceeding
from its firm belief in POGAR's objectives, the Arab Center for the Rule of Law and
Integrity (ACRLI) assumes a pivotal role at this level to improve and disseminate the
concept and culture of the rule of law. It was for this purpose that the ACRLI invited
the President of the Lebanese Council of State, Dr. Ghaleb Ghanem, to give a presenta-
tion on "Introduction to the Rule of Law" at The University la Sagesse in Beirut on 15
November 2005. The presentation was attended by many law professionals (lawyers and
judges) and those interested in achieving the desired justice.

In the beginning of his presentation, Dr. Ghanem traced back the roots of the Arab and
Islamic rule of law and defined its framework and the supplementing terminology. He,
then, discussed the concept in terms of purposes, methods, and safeguards for its imple-
mentation. The presentation consisted of a Preamble, two sections, and a conclusion.

In the first section, Dr. Ghanem defined the words "rule of law". In the second section,
he analyzed the words and explained their meaning in simple words indicating how far
the "rule of law" is violated on the ground. In the conclusion, Dr. Ghanem raised some
questions and said that his presentation was just an attempt and a mere contribution to
bring this issue under the limelight.

The Arab Center for Rule of Law and Integrity, in cooperation with the UNDP, decid-
ed to translate this presentation into English and French and publish it in a separate
book. The Center's decision was triggered by its belief that the foundation of good gov-
ernance lies in observing public freedoms, human rights, and democratic practices and
in disseminating knowledge of the different aspects of the rule of law; namely, partici-
pation, accountability, transparency, and integrity.
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Preamble

Studying the concept of rule of law is no easy task, as the subject is wide and complex.
It is indeed the central issue and the ultimate goal in light of the most developed con-
cept of democracy and the modern State. In this study, we attempt to grasp the concept
of rule of law in terms of definition, history, perspective, different forms, horizons and
ramifications tightly linked to the origin. Then come explanation and analysis which
will hardly provide enough answers, as they will lead to more questions and unexplored
roads. 

It is erroneous to think that old and medieval societies were unaware of this issue that
has always occupied human minds, i.e. how to behave, manage their affairs, and organ-
ize their relations in the context of the society that embraces them. This society is a
political one governed by a certain law. We shall always bear in mind that the levels of
awareness vis-à-vis this topic varied with time and place, as well as philosophies, doc-
trines, people, institutions and legal families. 

Hence, the "Law" which, in the end, is nothing but a corpus or a body of imperative
behavioral rules, owes its existence to different sources. First are sacred sources, then
philosophical and ethical. It also depends in times and places on realistic and experimen-
tal sources, then finally reaches the positivist. Different names were attributed to it and
rotated in its orbit, such as: Divine Law, Natural Law or Positive Law, or Legality, Legal
Order, Constitutional State, State of Law, or…Rule of Law. Undoubtedly, the last
denomination has a special impact, not in terms of achieving the purpose of this study
only, but because it might be the noblest, deepest and clearest expression in the journey
of law throughout history. 

This study includes a Preamble, two main sections and a conclusion. 

THE FIRST SECTION defines the framework of the expression (rule of law), linking
it to some complementary terms and explaining chosen texts and terms. It includes the
three following parts:

FIRST PART: the concept of the rule of law in different forms and contexts (pin-
pointing the phrase in numerous texts: Arab, Islamic and interna-
tional, its scope and comprehensiveness, different perspectives…)

SECOND PART: sub-terms emanating from the expression "rule of law" or related
to it (definition, opinions and legal status…)

THIRD PART: explanation of texts and terms mentioned in the previous two parts. 
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THE SECOND SECTION, which is analytical in most of its paragraphs, determines
the concept of rule of law, simplifying its meaning and depicting how it is breached in
practice. It includes three parts:

FIRST PART: Towards the determination of the rule of law concept (brief histor-
ical overview, sources of this concept, difference between the State
of Law and the Rule of Law).

SECOND PART: Meaning of the rule of law (the means to achieve it, the purposes
and the guarantees)

THIRD PART: Violation of the rule of law, confrontation of this violation (exam-
ples of decisions rendered by constitutional, administrative, finan-
cial and judiciary jurisdictions). 

We intended in the first section with its first two parts, to gather literature on the con-
cept of rule of law, so that the explanation and analysis are preceded by what depicts the
reality in this field, and so that the study would be beneficial as to the extraction of the
essence of mentioned texts. It is worth noting that we varied the selected texts, and we
mentioned the original texts then translated them into our language of study. Moreover,
we defined two concepts in our own words: transparency and accountability, hoping that
we would contribute, even slightly, in pinpointing some terms of special implications
in the topic. 
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Section 1
Defining the framework of the expression,

linking it to some complementary terms,

and explaining the chosen texts and terms



First part
The concept of the rule of law in different forms and contexts (pinpointing
the expression in numerous texts: Arab, Islamic and international, its scope

and comprehensiveness, different perspectives…)

1- DEFINITION OF LAW AND RIGHT

First Definition
« Le  «Droit », c’est un ensemble de règles de conduite, qui, dans une société donnée et
plus ou moins organisée, régissent des rapports entre les hommes. »

« Les «droits», ce sont les prérogatives que le «Droit »  - ou Droit objectif – reconnaît
à un individu ou à un groupe d’individus … »1

The "Law" is a body of rules of conduct that govern relations between human beings in
a certain society, whether highly or poorly organized.

"Rights" are the privileges acknowledged by the law- or the positive law- for an individ-
ual or group of individuals.

Second Definition

The Law, in its general meaning, is a body of binding rules regulating the people's con-
duct and relations in a society governed by an authority which imposes those rules that
shall guarantee the legitimate interests of individuals and achieve public interest in soci-
ety.

2- PRINCIPLE OF «  LEGALITY »  IN ISLAM
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The Islamic Law also reinforced the legality principle of "legality", binding the State and
its leaders to comply with Sharia' provisions. It did not impose the citizens' obedience
to the State in a manner that contradicts with those provisions. Pursuant to Al-Hadith
al-Sharif: Hearing and obedience are a right if a wrongdoing is not commanded. If a
wrongdoing is commanded, then there shall be no hearing and obedience. “There shall
be no obedience to any creature in doing wrong to the Creator” (Sahih al-Bukhari
explaining al-aini, s14, p 221. Sahih Muslim, s6, p.15, and al-Jame' al-Saghir by al-
Syouti, s2, no. 9903)

3- SOVEREIGNTY OF LAW AND SOVEREIGNTY OF SHARIA' IN ISLAM

The principle of the Sovereignty of law does not differ in meaning from the principle of
the legal State, which the modern State is keen on adopting as one of its essential char-
acteristics.

The principle of the Sovereignty of law seems to be similar to the principle of
Sovereignty of Sharia' in Islam, when Islamic societies were subject to its provisions in
all aspects of life, where no act performed by an individual, whether he was governing
or governed, the Sovereignty was considered as valid unless it complied with Sharia’ pro-
visions.

4- SEVERAL EXPRESSIONS FOR ONE CONCEPT: THE RULE OF LAW

« Les termes de suprématie du droit pourraient être remplacés par d’autres tels que sou-
veraineté du droit, ou empire du droit, ou règne du droit. Cette dernière formule n’est
qu’une imparfaite tentative de traduction de l’expression si riche de sens employée par
les britanniques pour exprimer le fondement de leur système politique et juridique: The
Rule of Law. La suprématie du droit repose sur le Droit Constitutionnel  dont on peut
rédiger ainsi la définition :   
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3. Sobhi al-Mahmasani, Pillars of Human Right ( in arabic), Dar al-Ilm Lil Malayeen, Beirut 1979, p.94

4. Edmond Rabbat, Manual  in the Constitutional Law (in arabic), Volume 1, the State and its Institutions (in arabic),

Beirut 1968, p.188 and 189.
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Le droit constitutionnel est l’ensemble des règles de droit qui déterminent la composi-
tion, le mécanisme, et les compétences ou pouvoirs des organes supérieurs de l’Etat: gou-
vernants et peuples. Ces règles ont pour but, dans les régimes politiques libéraux, et par-
ticulièrement dans les régimes politiques libéraux et démocratiques, d’assurer la supré-
matie du droit (the rule of law) sur les gouvernants (parlement, gouvernement, chef de
l’Etat et pouvoir juridictionnel) et même sur la majorité du peuple, et, par suite, de
garantir la liberté: le règne du droit». 5

Expressions related to the Supremacy of law could be replaced by other ones, such as the
sovereignty of law, the empire of law or the reign of law. This last form is merely an
incomplete attempt to translate an expression rich in meaning that was used by the
British to refer to the basis of their political and legal system: the Rule of Law. The
Supremacy of Law is based on the Constitutional Law which could be defined as follows: 

The Constitutional Law is a body of legal rules that determine the composition, the
mechanism, and competencies or powers of the higher apparatuses in the State: the gov-
ernors and the governed. The purpose behind these rules in liberal political regimes,
particularly in democratic and liberal political regimes, is to guarantee the rule of law
over governors (Parliament, Government, Head of State, and the Judiciary Authority)
and even over the majority of the people, and thus, guarantee freedom: the reign of law. 

5- SUPREMACY OF LAW AND SOVEREIGNTY OF GENERAL WILL

« … L’Etat de droit révolutionnaire se situe à mi-chemin du droit naturel et du droit
positif … Elle  repose donc sur la suprématie de la loi, initialement sur la suprématie de
la volonté générale…

Cette première version de l’Etat de droit semble correspondre à ce que Carré de Malberg
désigne sous le nom de «l’Etat légal», c’est-à-dire un Etat du règne de la loi, «un Etat
dans lequel tout acte de puissance administrative présuppose une loi à laquelle il se rat-
tache et dont il est destiné à assurer l’exécution»»6.  

In the revolutionary concept, the State of law falls half-way between the natural law and
the positive law. Thus, it is based on the idea of the supremacy of law, and originally on
the idea of the sovereignty of the general will.
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5. Jacques Cadart, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel (Political Institutions and Constitutiona Law),

Economica, 1990, p.15-16

6. Marie-Joelle Redar, De l'Etat légal à l'Etat de droit, (From the Legality State to the State of Law), p.13, Presses

Universitaires d’Aix-Marseille.



It seems that this first formula of the rule of law crosscuts with what Carré de Malberg
calls “the Legal State”, the State of the reign of Law. “It is the State in which every act
carried out by its administrative authority should be linked to a certain law and should
guarantee the enforcement of this law”.

6- ESSENTIAL CHARACTERISTICS OF THE "RULE OF LAW" CONCEPT:

«The rule of law is fundamental to the western democratic order. Aristotle said that
more than two thousand years ago, «The rule of law is better than that of any individ-
ual». Lord Chief Justice Coke quoting Bracton said in the case of Proclamations (1610)
77 ER 1352:

«The King himself ought not to be subject to man, but subject to God and the law,
because the law makes him King». 

The rule of law in its modern sense owes a great deal to the late Professor A V Dicey.
Professor Dicey’s writings about the rule of law are of enduring significance.

The essential characteristics of the rule of law are as follows:
i. The supremacy of law, which means that all persons (individuals and gov-

ernment) are subject to law.
ii. A concept of justice which emphasises interpersonal adjudication, law

based on standards and the importance of procedures.
iii. Restrictions on the exercise of discretionary power.
iv. The doctrine of judicial precedent.
v. The common law methodology.
vi. Legislation should be prospective and not retrospective.
vii. An independent judiciary.
viii. The exercise by Parliament of the legislative power and restrictions on

exercise of legislative power by the executive.
ix. An underlying moral basis for all law.7» 

7- A.V. DICEY AND THE RULE OF LAW

« Albert Venn Dicey’s Lectures on the rule of law were first published in 1885. His doc-
trine of the rule of law consists of 3 core ideas. 
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7. Mark Cooray, The Rule of Law, The Australian achievement:
http://www.ourcivilization.com/cooray/btof/chap180.htm



Firstly, the rule of law means law is supreme and is contrary to arbitrary power. Unless
a person’s act violates the laws established before the ordinary courts, he or she will be
penalized. Dicey also pointed out that governments should not have wide discretionary
powers which should at least be limited to some extent. 

Secondly, Dicey believed that everyone should be equal before the law. That is, no mat-
ter who you are, may be you are a government official or a peasant, you will be taken to
the court and are subject under the same law if you have breached the law. 

Thirdly, Dicey believed that the rules of a constitution are not the source of law. On the
other hand, he thought that every individual in a society should have their rights and
freedoms to do what they want. 

Everybody with his or her rights infringed can seek remedy in the courts. It is provid-
ed in common law and Dicey believed that common law protected individual to a
greater extent than a written constitution. And that is the consequence of the rights of
individual which forms the source of law»8.

8- THE RULE OF LAW IN AN UNDEMOCRATIC STATE

«The concept of «the rule of law » per se says nothing of the «justness» of the laws
themselves, but simply how the legal system upholds the law. As a consequence of this,
a very undemocratic nation or one without respect for human rights can exist with or
without a « rule of law », a situation which many argue is applicable to several modern
dictatorships. However , the « rule of law » is considered a pre-requisite for democracy,
and as such, has served as a common basis for human rights discourse between countries
such as the People’s Republic of China and the West»9 .

9- THE RULE OF LAW AT THE UNDP

«Rule of Law entails equal protection of human rights of individual and groups, as well
as equal punishment under the law. It reigns over governments and protect citizens who
are treated equally and are subject to the law rather than to the whims of the powerful.
The law should also afford vulnerable groups protection against exploitation and
abuse»10.
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8. Jason Leung, the Rule of Law and its Relevance to The HKSAR: http://www.jasononline.com/law/ruleoflaw.htm

9. From Wikipedia, the free encyclopedia: http://en.wikipedia.org/wiki/Ruleoflaw.

10. Rule of Law (UNPD-Pogar):  http://www.undp-pogar.org/themes/ruleoflaw.asp



Second part
Sub-terms emanating from the expression "rule of law" or related to it

(definition, opinions and legal status…)

1- THE STATE OF LAW

« Situation résultant pour une société de sa soumission à un ordre juridique excluant l’a-
narchie et la justice privée. En un sens plus restreint, nom qui mérite seul un ordre
juridique dans lequel le respect du Droit est réellement garanti aux sujets de droits,
notamment contre l’arbitraire».11

The State of Law is a situation resulting from a society's submission to a legal order that
excludes anarchy and private justice.

More narrowly, it is a denomination that deserves alone a legal order in which the law
is respected to guarantee the rights of those subject to it, and to protect them against
the arbitrary in particular. 

2- PRINCIPLE OF LEGALITY

« La légalité est la qualité de ce qui est conforme à la loi: Mais, dans cette définition, il
faut entendre le terme de «loi» dans son sens le plus large qui est celui de droit. La légal-
ité exprime donc la conformité au droit et est synonyme de régularité juridique»12

Legality is a quality that marks what conforms to the laws. Yet, in the context of this
definition, we have to depict the term "laws" in its broader sense, which is the "Law".
Thus Legality means its conformity with the Law, and it is a synonym of the legal reg-
ularity.

3- LEGAL SYSTEM AND HIERARCHY OF RULES

«Un système juridique est un ensemble organisé des règles de droit, de normes, régis-
sant une société donnée. Il comprend des règles relevant du droit public et d’autres
appartenant au droit privé. Toutes ces règles ne sont pas sur le même plan, toutes n’ont
pas la même valeur … On dit que les règles de droit, les normes, sont hiérarchisées.»13  
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11. G. Cornu – dir : Vocabulaire juridique (Legal vocabulary), PUF 1987, p. 325.

12. Georges Vedel et Pierre Delvolvé, (Administrative Law) Droit administratif, Tome I, PUF, 12ème édition 1992, p. 444

13. Philippe Ardant, Institutions politiques et Droit Constitutionnel(Political Institutions and Constitutional Law), 11ème édition,

L.G.D.J. , 1999, n° 66, p.97. 



The legal system is an organized body of legal rules and norms governing a certain soci-
ety. It includes rules from the Public Law and other rules from the Private Law. Not all
of these rules are on the same level, and they do not enjoy the same value… It is said
then that legal rules or norms are hierarchal.

4- DEMOCRACY

Democracy's objectives can be summed up as follows:
- Going back to the fundamental and essential principles that should be practiced to

achieve the hopes and aspirations of the people to a decent life.
- Being subject to the rule of law, where officials in a State should bear their responsi-

bilities directly before their peoples, in terms of implementing the objectives that they
announced and subjecting their actions to the people's monitoring…

- Ensuring equal opportunities to participate in voting…
- Disseminating the principles of equality and justice, and underlining the rights and

obligations of an individual and the State.

5- SEPARATION OF POWERS

a- The Lebanese Constitution

The political system is based on the principle of separation of powers, their balance and
cooperation.
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14. Shaker al-Azzawi- Democracy, a political program or a new lifestyle? (in arabic)

http://www.demoislam.com/modules.php?name=News&file=article&sid=238.

15. Preamble of the Constitution- paragraph (e)

 : »∏j ÉÃ áq«WGôbƒÁódG ±GógCG ∫ÉªLEG øµÁ{

IÉ«◊G ‘ ¬JÉ©q∏£Jh Ö©°ûdG ∫ÉeBG ≥«≤ëàd É¡à°SQÉ‡ ÖLƒà°ùJ »àdG ájôgƒ÷Gh á«°SÉ°SC’G AiOÉÑŸG ¤G ´ƒLôdG -

. áÁôµdG

ò«ØæJ ‘ º¡Hƒ©°T ΩÉeCG Iô°TÉÑŸG º¡JÉ«dhDƒ°ùe ádhódG ‘ ÚdhDƒ°ùŸG π«ª– ™e ¿ƒfÉ≤dG ºµM ¤G ´ƒ°†ÿG -

 ... Ö©°ûdG áHÉbQ ¤EG º¡dÉªYCG ´ƒ°†Nh º¡∏Ñb øe áæ∏©ŸG ±GógC’G

 ... âjƒ°üàdG ‘ ácQÉ°ûª∏d áÄaÉµàe ¢Uôa áÄ«¡J -

z.ádhódGh OôØdG ≈∏Y áÑJÎŸG äÉÑLGƒdGh ¥ƒ≤◊G â«ÑãJh ∫ó©dGh IGhÉ°ùŸG AiOÉÑe áYÉ°TEG -14

zÉ¡fhÉ©Jh É¡fRGƒJh äÉ£∏°ùdG ÚH π°üØdG CGóÑe ≈∏Y ºFÉb ΩÉ¶ædG{15



b- Montesquieu
«Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le
pouvoir arrête le pouvoir»16

So that nobody abuses power, naturally, every power must stop any other power.

c- Massachusetts Constitution- by John Adams
«In the government of this commonwealth, the legislative department shall never exer-
cise the executive and judicial powers or either of them: the executive shall never exer-
cise the legislative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never exer-
cise the legislative and executive powers, or either of them: to the end it may be a gov-
ernment of laws and not of men». 17

6- DISCRETIONARY POWER AND ARBITRARY POWER

«Traditionnelle, l’expression de pouvoir discrétionnaire est aussi usuelle que possible
dans le langage de la doctrine. Elle est présentée dans la terminologie jurisprudentielle. 
Elle n’est pas pour autant des mieux venues, dans la mesure où un pouvoir ainsi quali-
fié peut paraître proche d’un pouvoir arbitraire».18

The traditional expression of "discretionary power" is widely used in the doctrinal lan-
guage. It is also present in the jurisprudential terminology.

However, it is not the best that has ever reached us. As much as such described power
as discretionary is being closer to an arbitrary power.

7- INDEPENDENCE OF JUDICIARY AND INDEPENDENCE OF JUDGE
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16. Montesquieu , L’Esprit des Lois  (Spirit of Laws), livre XI , Chapitre VI.

17. Massachusetts Constitution , Part The First , art XXX (1780).

18. René Chapus , Droit Administratif  Général (General Administrative Law) ,Tome 1, Montchrestien , 13ème édition

, 1999 , n° 1248 ,   p.1010 .
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á«©jô°ûàdG Úà£∏°ùdG øY ÉgõjÉ“ øª°†Jh á«FÉ°†≤dG á£∏°ùdG Rqõ©J ÚfGƒb qπX ‘ q’EG ∫Ó≤à°S’G Gòg ≥«≤ëàd ∫É› ’h

 ... äÉ£∏°ùdG √òg ÚH ¿hÉ©àdG QÉWEG ‘ ájò«ØæàdGh



The concepts of the judiciary’s independence and the judge's independence are comple-
mentary and inherent to protect the principle of legality and to spread justice through
realizing the wish of litigants in ensuring the adequate environment for a Fair trial. 

This independence cannot be achieved, except through the laws that strengthen the
judiciary power and secure its separation from the legislative and the executive powers,
in the context of cooperation between these powers…

It has become more and more rooted in developed political societies that the judiciary's
independence marks the society's belonging to democracy and to the State of Law…

8- FAIR TRIAL

a- «La notion du procès équitable est passée du vocabulaire anglo-américain dans les
textes internationaux, Déclaration universelle des droits de l’homme (a.6),
Convention européenne de sauvegarde des droits de l’homme (a.6 p.1). Mais, sans
user de l’expression, le droit français appliquait déjà les principes qu’elle résume et
qui forment un peu le droit naturel de la procédure»20

The concept of a fair trial has passed from the Anglo-American terminology to inter-
national texts, such as the Universal Declaration of Human Rights (Article 6),
European Convention for the Safeguard of Human Rights (Article 6-1). However,
the French Law- without using the expression- has already implemented the princi-
ples that lies within it and which constitutes, to a certain extent, the natural law of
the procedures. 

b- «Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement
et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial…»21

Everyone has the right to get a fair and public hearing within a reasonable time by
an independent and impartial tribunal …
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19. Excerpt from "Basic Rules for Judiciary's Moralities" in Lebanon, drafted by an independent judicial committee,

appointed by the Ministry of Justice. It was adopted by each of the Higher Judiciary Council and the Council of State

Bureau on 11/1/2005. 

20. Jean Carbonnier , Droit Civil , Introduction (Civil Law, Introduction) , 26ème édition refondue , PUF 1999, n° 188

, p. 362. 

21. Article 6/1 of the Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, Rome, 4-11-1950.

¤G ™ªàÛG AÉªàfG äÉeÓY øe áeÓY ƒg AÉ°†≤dG ∫Ó≤à°SG ¿CG IQ qƒ£àŸG á«°SÉ«°ùdG äÉ©ªàÛG ‘ kÉî°SGQ äÉH
z¿ƒfÉ≤dG ádhO ¤EGh ,á«WGôbƒÁódG19



c- « La défense du droit à un procès équitable est à l’aube d’une ère nouvelle… »22

Protecting the right to a fair trial is the dawn of a new era…

9- ACHIEVEMENT OF JUSTICE

First Opinion
«Les règles de droit visent nécessairement et … exclusivement, à réaliser la justice, que
nous concevons tout au moins sous la forme d’une idée, l’idée du juste … Au fond, le
droit ne trouve son contenu, propre et spécifique, que dans la notion du juste …».23

Legal rules are necessarily and exclusively aimed to achieve justice that we conceive, in
any case, as the idea of the "just". In fact, the law does not find its own content, except
via the concept of the "just".

Second Opinion
« Le droit se propose d’établir un ordre juste ; mais on peut se demander si le droit est
imposé par l’idée de justice, ou, comme le disent les sceptiques, si la justice est créée par
le respect du droit établi.»24

The law is aimed to establish a just order. But, we can wonder if the idea of justice neces-
sitates the existence of law, or as the doubtful say, if the existence of justice is attributed
to the respect of the existing law.

10 – SPREADING EQUITY

«L’équité est l’application de la justice… Spécialement dans les cas non prévus par les
dispositions légales ou ne rentrant pas exactement dans les règles juridiques. L’essence
de cette notion est plutôt morale. Son domaine propre est ce qui est «juste non écrit».25  

Equity is the implementation of justice, particularly in the cases that are not provided
for in legislative texts or that do not exactly fall within the legal rules.

The essence of this concept is moral. As Aristotle said, its domain is the "unwritten
just".
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25. François Gorphe – Article: Equité (Article : Equity), Encyclopédie Dalloz, Droit civil, II, n° 2.



11- MORALITY OF LAW

«If Law is not based on morality , on what can it be based?»26

12- HUMAN RIGHTS

a- In General

The human being was and is still the axis of all rights. However, it exists among them
a category that its importance and danger, rendering it fundamental for an ideal life, a
criteria for civilization and an objective for every social progress. This category was
denoted as human rights due to its tight link to human's dignity and personality and to
confirm its noble and humane nature. 

The moderate and the extremists, from every land and generation, agreed on appreciat-
ing their importance and their content… Hence, teachings of religions, theories of
philosophers and requests of reformists were tailored according to human rights, and in
one word, they have become the anthem of the entire humanity. 

b- In Islam
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26. Mark Cooray , The Rule of Law , The Australian achievement, Ib .

27. Sobhi Mahmasani, Pillars of Human Rights in Islamic Sharia' and Modern Laws (in arabic), Dar al-Ilm lil-Malayeen,

Beirut, First edition, 1979, p.307

28. Salah Kazem al-Obeidi, in the Philosophy of Democracy (in arabic).

http://www.demoislam.com/modules.php?News&file=article&sid–169.
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In fact, Islam stressed on the importance of the human being (in society and as an indi-
vidual). In the Islamic concept, the individual is the first fundamental reality in a human
society. That individual enjoys, by nature and before the existence of the State and its
powers, natural rights and freedoms that are almost sacred. The State and the political
authority were established only to protect those rights and support those freedoms. It is
forbidden, for the State, to tamper with those rights and freedoms or underestimate
them, as if it did that, it would be violating the main reason behind its existence and
deviating from its legitimacy.

c- According to the concept of State of Law
«La reconnaissance des droits et libertés individuels n’a de sens que si elle est accompa-
gnée d’aménagements permettant d’en assurer l’exercice. En effet, une garantie plus ou
moins effective des droits et libertés est indispensable dans tout état revendiquant l’ap-
pellation d’Etat de droit»29

No meaning for acknowledgement of individual rights and freedoms unless it is accom-
panied by adjustments that enable their practice. In fact, guaranteeing these rights and
freedoms, even if with different levels of efficiency, is indispensable for any State that
claims to be the State of Law.

13- EQUALITY

a- «All are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal
protection of the law. All are entitled to equal protection against any discrimination
in violation of this Declaration and against any incitement to such discrimina-
tion.»30

b- «Les juges doivent adopter une conduite propre à assurer à tous un traitement égal et
conforme à la loi, et ils doivent conduire les instances dont ils sont saisis dans ce
même esprit»31

Judges have to adopt a proper conduct that enables them to treat everybody equally and
in conformity with the law. They even have to run the instances entrusted to them with
the same spirit.
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29. International Association for Supreme Administrative Jurisdictions (AIHJA), 7th Congress, Dakar (April 25-29,

2001), Brief Report on: Protection of rights and freedoms of an individual by the administrative judge, p.1
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14- TRANSPARENCY

It could be defined as follows:
It is a conduct that inspires trust adopted by any person working in the public (or
private) sector. The person shall not hide other than what he shows. Neither shall
they fake situations to justify their actions, nor shall they fear to unveil the truth and
be subject to the monitoring of law. They shall also open the doors to assessment
before the public.

15- RESPONSIBILITY

It could be defined as follows:
The authorities and skilled institutions in a certain legal society control every person
working in the public (or private) sector, and observe to what extent the person
abides by the obligations of his task and imposed by the law, so that when they vio-
late them, they are sued in order to restore balance to the relations that link the indi-
vidual to his peers and to society. 
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Third part
Explanation of texts and terms above mentioned

Clarifying what was mentioned in the first part that includes 9 titles,
we highlight the following:

Under the first title, and through the French definition of law, there was a distinc-
tion between the Law, as a body of binding rules of conduct, and rights that natural
or legal persons enjoy in light of the group of laws the regulate a society. We could
run into such definition in many doctrinal publications involved in introduction to
law, as is the case in the definition extracted from "Introduction to legal sciences". 

The second title linked between "Sharia'" and "legality". The Islamic Sharia' obliged
Muslims to respect legality and obey rulers if they are not doing any wrong to the
Creator's will. 

As for the third title, it moved the principle of the sovereignty of law – also called rule
of law- closer to the principle of the sovereignty of Sharia' in Islam. This indicated that
the Islamic law had its pioneer own conception in this regard.

The fourth title compared between a series of terms of similar or close implications that
are respectively: power of law, sovereignty of law, supremacy of law and reign of law,
knowing that the last term is the closest to the rule of law expression, which is a conse-
quence of the political and legal heritage in England. Under this very title, a definition
of the Constitutional Law was included, which conforms to the far implication of the
term "Rule of Law."

The fifth title established a difference between the legality, in the classical concept, and
the legal State, in the revolutionary concept. The latter derives some of its elements from
the natural law, but it relies on the people's will to promote the idea of the rule of law.

The sixth title depicts the Salient characteristics in the rule of law concept and an explic-
it introduction to the topic launched by English intellects. In the mentioned character-
istics, two non-legislative sources of the law were underlined: the Common Law and the
judicial or legal precedents. They are the two sources that provided the rule of law con-
cept with the most consolidating and expressing elements of the success of the legal sys-
tem adopted in the Anglo-Saxon legal family. It is also worth-noting that there are basic
principles that asserted themselves in this regard, such as the restrictions on the exercise
of discretionary power, the principle of non-retrospective laws, the principle of equality
and others.
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The seventh title summarizes Dicey’s theory on the rule of law. It revolves around three
main axes: Refusing arbitrary discretionary power and promoting Equality. The impor-
tance does not lie in a written constitution as much as in a "Common Law" that grew
slowly in the successive stages throughout history and protected individual freedoms
that have become an integral part of its sources.

In the eighth title, it becomes clear that, despite the fact that the rule of law is not com-
mon in a dictatorship, even if governed by a coherent legal system, it is considered at
least as a transitional phase and a base for discussion to pave the way for democracy that
reinforces the rule of law, in its aspired sense. 

In the ninth and last title that includes a definition of the rule of law according to
UNDP, there is a broad overlook that encompasses, in addition to the principles of
equality and human rights and the eventuality of submission to the law, the necessity of
protecting vulnerable groups- among which are minorities as we guess- from exploita-
tion. 

Clarifying the content of the second part that includes 15 sub-titles 
that are closely related to the rule of law, we highlight the following:
1- The objective of the State of Law is to disseminate general justice and confront

chaos and arbitrary actions. Thus, it is a concept close to the rule of law concept.

2- Legality does not derive its existence from legislation only, but it goes beyond it
to a broader context, which is the legal regularity that is aimed, at the end of the
day, at promoting a universal legal hierarchy.

3- Legal Order is based on the hierarchy of rules that start at the top and ends at the
bottom, in a context of coherence and integration that guarantees the respect of law
on all levels, subsidiaries and regulations based on it.

4- Democracy carries within the original elements of the rule of law theory.

5- The principle of the separation of powers, in its different constitutional and intel-
lectual samples (such as: Lebanese Law, Montesquieu, the Constitution of a US
State…), is the first guarantor that promotes the rule of law.

6- The justified discretionary power turns in many cases into an arbitrary power if it
deviated from its practical purpose and went beyond the set limits. Then, it
becomes an obstacle that hinders the implementation of the law in an adequate
manner and leads to its violation.

7- The independence of the judge, as an individual, and the independence of the judi-
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ciary, as a power, are two indispensable conditions for the sovereignty of the law
and people's reassurance vis-à-vis its track from the practical perspective.

8- There is no transparent rule of law where there is no Fair trial. That trial was crys-
tallized by the Anglo-American legal intellect and stipulated by international
instruments.

9- There is no essential value of the law if it is separated from the idea of justice that
is not necessarily linked to the existence of a positive law since it might go beyond
it with the dimensions that are not restricted to literal implementation of the text. 

10- Equity is the moral aspect of justice. This aspect should be offered by the ruler or
the judge to a person who deserves it, without being stipulated in the existing leg-
islations.

11- In light of the law's relation to justice and equity, a moral basis that justifies its
existence is unavoidable.

12- In the Islamic Sharia' and in all the legal systems, human rights are the best of
what a society, aspiring to hold tight to the rule of law and to establish the State
of Law, guarantees.

13- Equality before the law and the judiciary is a fundamental rule, the violation of
which destabilizes the treated concept.

14- Transparency, with the purity, bravery, integrity and good inner feelings it
reflects, is a prerequisite to build confidence between the official and people.

15- Finally, whoever is not subject to the law, the State of Law, the Rule of Law, in all
their dimensions, exposes themselves to accountability, which will not be a model
and a lesson only, but it will restore equilibrium to the destabilized individual
relations and social interests.

In any case, it was possible that we add to the below-mentioned  terms a group of other
terms that revolve around the same topic, such as: constancy of the law, the constitu-
tional government, good governance, presumption of innocence, and others…but, we
will only mention them since the context does not tolerate more elaboration. 
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Section 2
Evolving of the Rule of Law concept

its meaning, and Depicting its breach in practice



First part
towards the determination of the Rule of Law concept

(brief historical overview, sources of this concept, difference between
the State of Law and the Rule of Law).

1- BRIEF HISTORICAL OVERVIEW

At the beginning of this historical overview, we would like to mention that it tackles
the concepts of the State of Law and the Rule of Law simultaneously, as it is difficult to
separate between both concepts when tracking their history via the track of law itself.

The first sparkles of this issue dates back to old civilizations and far eras. The Law of
Hamurabi (around late 20th century BC), for instance, was strict in punishing judges
who violate their mission through negligence and bribery. Solon's legislation (6th cen-
tury BC) added a touch of democracy to political work in Greece. Despite its primitive-
ness, the Roman Law of 12 Plates (around 450 BC) reinforced the separation of religion
from civil matters and protected fundamental rights of citizens.32 Christianity led to the
Roman State being influenced by its noble principles in term of the individual's digni-
ty, right of possession and humane punishment33. Moreover, the regime based on
Islamic Sharia' was based on shura (consultation), justice and free choice34. In England,
the Magna Carta was issued in 1215 and guaranteed the citizens' personal freedom,
stressing on the necessity to ensure honest justice. It was followed by the English Bill of
Rights to safeguard citizen rights facing the power of the King and to promote the
Parliament's role. We cannot forget the impact of the French Declaration of Human and
Citizen Rights, issued in 1789, on the political, intellectual and legal change in Europe
and the entire world, especially in terms of principles of equality, freedom and natural
human rights. The American Bill of Rights was promulgated in 1791, dealing, among
other things, with the citizen's rights in a penal lawsuit35. Around 1800, German
philosophers (Kant, Humboldt, Fichte…) crystallized the idea of the State of Law that
resists the State/Police36. In this context, it is worth mentioning the Universal
Declaration of Human Rights (1948), International Covenant on Civil and Political
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Rights adopted by the UN General Assembly on 16/12/1966, Helsinki Declaration
(1975), Johannesburg principles for the Role of Law and Sustainable Development
(World Judges Seminar, held on August 18-20, 2002), as well as other instruments and
pacts signed by international regional groups in Latin America, Africa and the Arab
World, in addition to principles that guided matters of governance, concepts of democ-
racy and human rights in the former bloc of socialist states.

We see in the above-mentioned and in what we could not mention here, a basis for the
rule of law concept and a contribution to crystallize it.

2- SOURCES OF THIS CONCEPT

As we hinted in the introduction, legal rules did not emanate in the same way in all soci-
eties. If we go back to the quotes we mentioned in Section 1 of the paper, we will see
that the Rule of Law concept is linked to one of these sources: sacred religious message,
the natural law, moralities, accumulation of experience and the positive law.

An example of the link to the sacred religious message is what was mentioned in the
first two texts listed with Section1-Part 1 (Mahmasani, Rabbat) that: "No obedience to
any creature in doing wrong to the Creator", and that any work that does not abide by
the Sharia' provisions is invalid.

Regarding the natural law, we notice that the talk about the legal State in the revolu-
tionary concept (Marie-Joelle Redar)37 placed it at a middle point between the natural
law and the positive law. Moreover, J.Carbonnier believed that the French Law imple-
mented the Positive Procedure Law, making it to the Fair trial.

As for the moral source, Mark Cooray raised the following question: "If the law is not
based on morals, what shall it be based on?" Francois Gorphe pointed out that the
essence of equity and justice is moral. 

With respect to the accumulation of experience, we have to go back to the English her-
itage that calls for holding tight to the Common Law and Judicial Precedents (Cooray)
and to the fact that individual rights are at the origin of law and not vice versa (Dicey).

It is note-worthy that many texts and terminologies see the Positive Law as the main
origin of the Rule of Law concept (review in this regard: Cornu- State of Law, Vedel et
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Delvolve- principle of legitimacy, and Ardant- legal system and the principle of the
hierarchy of rules). 

All of these situations and others did not resolve the following issue: is there justice
because the law exists? Or should the law exist and develop, motivated by the concern
of achieving justice? In other words, has the law preceded the idea of justice or vice
versa? (Review what G. Ripert wrote in this regard on the term of justice). The raised
question is strictly related to the core of the research. Through this question, another
one could be raised: Is justice prevalent where legal systems exist, regardless of its philo-
sophical dimension, and no matter what its structure, orientations and practices are?
Some of the following might be one face of a reply.

3- DIFFERENCE BETWEEN THE STATE OF LAW AND THE RULE OF LAW

Dimitry Kochenov, in an elaborate study on the new concept of the Rule of Law38, spec-
ifies that, within the European Union, expressions are used that might be close or far to
the expression of "rule of law": Etat de Droit and Recht Sstaat and others. Thus, there
had to be a unified understanding of the "rule of law" expression on the level of the
European Union. Since its treaties did not indicate the meaning or the trend that should
be adopted, there had to be a heading towards jurisprudence. Lord Makenzie Stuart39

described the rule of law in the laws of the European Community as follows:
"Those using the ruling of groups are, in turn, subject to the restrictions of the law.
Hence the ruled people enjoy rights safeguarded by the law."

In the same study, it was mentioned that the rule of law has been a major pillar in the
European Community law when it was established, even if not stipulated explicitly by
treaties. The European Justice Community considered that "European Economic
Community Treaty, even if held under the form of an international agreement, consti-
tutes the main charter for a community based on the rule of law." (Opinion No.91/1
dates 14/12/1991).

We resorted to this perception to indicate that there is a different starting point for each
of the concepts of the rule of law and the State of Law, particularly in terms of the ori-
gin. The former is radically linked to the terminology of legitimacy, legal system and
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the principle of the hierarchy of rules; whereas, the second is linked to the accumulation
of practical experiences. However, both concepts intersect at many points, the most sig-
nificant of which is the democratic garment that is worn or aspired by the modern state.
The State of Law in the modern State is not consolidated except by holding tight to the
responsibility of rulers, independence of the judiciary and citizens' rights40. More than
that, we can say that what was called the State of Law in the context of the European
Community- except for England definitely- carried within a content that enabled it to
meet with the Rule of Law concept, according to the English terminology. From this
perspective, one cannot speak of the Rule of Law in an undemocratic state and in a coun-
try that does not respect human rights, but one can still speak of the State of Law.
Hence, western countries believe that human rights discussion with China is possible
since the State of Law consolidated there might pave the way for democracy41.

Finally, if it were right to consider every State as the State of Law, is it true to consider
every State of Law as a society where the Rule of Law prevails, even if it had a dictator-
ship trend? Undoubtedly, the answer to this question is available in some paragraphs of
this paper. Doubtlessly, what binds the State of Law and the Rule of Law concepts are
those characteristics of a democratic state, underlining- in the opinion of legal intel-
lects42 - the constitutional character of this state so that it becomes a "constitutional
State" or the "State of the Rule of Law", not contented by the deceiving democratic
appearance if democracy does not extend to the core. 
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Second part
the meaning of the Rule of Law

(the means to achieve it, the purposes and the guarantees)

We commence this part by mentioning the definition of the rule of law proposed by
Tanzanian Judge Mwalusanya when deciding on a lawsuit in 198843. 

"The Rule of Law means more than mere behavior that is carried out pursuant to the
law. It also means the justice of the government, and it should extend to the necessity
to examine the ideal. Moreover, it should not give the government exaggerated powers.

The Rule of Law means that the government should be subject to the law and not vice
versa."

The last paragraph of the definition is absolutely clear. It brings to the mind a saying
by Aristotle who said: "The Rule of Law is better than the rule of any individual." If the
law ruled, then the government would be subject to it. If the individual ruled, they
would rule according to their caprices and liberate themselves from the rule of law.

We would like to get past this overall perspective only to try to understand the aspired
meaning- through what we proved in the first section of the paper from three angles:
the means to achieve the rule of law, the aims and guarantees. We might back the paper,
when necessary, with other than the proved texts herein. 

1- THE MEANS TO ACHIEVE IT

The first means of the involved one is the prevalence of democracy (as a regime and gen-
eral culture). The Rule of Law cannot develop except in light of democracy that implies,
in one of its aspects, the rule of law, and in another, ensuring equal chances to partici-
pate in voting (Shaker al-Azzawi). If we reviewed the whole text of the Rule of Law prin-
ciples, as set by the European Commission for Security and Cooperation (CSCE)44, we
would see that conducting free and democratic elections is a prerequisite for the preva-
lence of the rule of law.
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The second means is reaching the separation of powers that includes the constitutional
theoretical aspect, particularly the practical aspect, i.e. practices. We chose three brief
texts that express the principle of separation of power: from the preamble of the
Lebanese Constitution, Montesquieu, and the Constitution of Massachusetts. The sepa-
ration of powers is not aimed at rendering every power an opposite of the other, but at
establishing necessary balance among them, followed by cooperation.

As for the third means, it is the prevention of arbitrary performance in any power. If
arbitrary performance tampers with each of the three powers, it particularly involves the
executive power that misbehaves whenever it exaggerates in resorting to discretionary
performance, to an extent that reaches the degree of arbitrary performance (Dicey,
Cooray and Chapus). 

The fourth means implies the choice of an adequate methodology to promote the legal
rule, crystallize it and promote the chances of its growth (methodology of the Common
Law and judicial precedents in the Anglo-Saxon school (Cooray), and the methodology
of legislation in the Roman-German school (Vedel and Delvolvé). 

The fifth means that should be enhanced so that democracy is fruitful and the concept
of the rule of law be applied is combating corruption. The European Community called
for adopting anti-corruption measures in different domains, especially in Customs,
municipalities, health services, police and fiscal departments and courts45.

Among the means as well is the principle of the constancy of law46 and its non-retro-
spective nature (Cooray), as well as the clear definition of the public prosecution pow-
ers47.

2- THE AIMS

No country can consider itself as the State of Law and thus claim that the rule of law is
the greater mark of its existence unless it directed its interest to achieve a three-dimen-
sional aim, where human rights fall at its center, surrounded by freedom on one side and
equality on the other (see the example on these concepts in Section 1, especially: al-
Azzawi, al-Mahmasani, AIHJA- Senegal Conference, and Universal Declaration of
Human Rights). It is worth-mentioning that Jacques Cadart almost united the objec-
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tive of "guaranteeing freedom" and the "Rule of Law" concept. It is also noteworthy that
the French tradition sets the Universal Declaration of Human Rights at a level higher
than that of all law, on top of which is the Constitution48.

Among the aims as well is the protection of right via the Fair trial, as this protection is
indeed the dawn of a new era (Fabienne Quilleré-Majzoub) and because everyone is enti-
tled to a fair and public hearing… (European Convention for Human Rights and
Fundamental Freedoms). 

It has become among the constants that the protection of minorities and the protection
of the most vulnerable group in a legal society are the brightest images under the rule
of law. The opposite would occur if the law was aimed at protecting the strongest cate-
gories, on top of which are rulers. In this regard, UNDP- POGAR stressed the necessi-
ty to protect vulnerable groups from exploitation and arbitrary performance. In addi-
tion, the issue of minorities (their protection and acknowledgement of their special
rights…) is among the most significant matters facing the State of Law and the rule of
law, and even more: the New World Order. 

It is agreed that legal rules are aimed at the end of the day to achieve justice and the
concept of "law" would not be significant if separated from the idea of "just" (F. Geny).
The idea of justice is not complete and does not reach its noblest degrees unless accom-
panied by the idea of equity, which is in fact an implementation of justice (F. Gorphe). 

3- THE GUARANTEES

In the rule related to the independence of the judiciary and the independence of the
judge (basic rules for judiciary moralities- Lebanon): "independence of the judiciary and
independence of the judge are complementary and inherent concepts to protect the prin-
ciple of legitimacy and to spread justice." In other words, this means that they are inher-
ent to establish the State of Law (Legality) and to unleash the rule of law (justice). In the
same regard, Russel believed that the integrity of courts is a prerequisite of "constitu-
tionality" or the rule of law49. The CSCE considered that the independence and neutral-
ity of judges promoted the belonging to the concept of the modern perspective of the
rule of law50. The independence of the judiciary (power and individuals) constitutes then
a necessary guarantee to enhance the rule of law.
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Among the guarantees indirectly deduced, based on the sayings that were mentioned, is
outweighing the mentality of an institution over the individualistic mentality, i.e.
choice of the rule of institutions and not the rule of individuals.

Such guarantees include: transparency and accountability. We do not see a necessity to
re-discuss them after trying to identify them and explain them in Section 1 of the paper. 

Moreover, among these guarantees is the presumption of innocence that was reinforced
by some instruments, such as the rule of law principles, as set by the CSCE51.

It is worth-noting that to a certain extent, it is correct to link the principle of the law's
morality to the means since it paves the way for its good implementation. What would
be better is to link it to the guarantees since the law built on a moral dimension might
curb the deviation from its ultimate aim when it comes to implementation. 
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Third part
Violation of the Rule of Law, confrontation of this Violation

Where do we stand among all that we have discussed? What is the standpoint of the
neutral observer who was raised in a culture of democracy and who follows how to
respect human rights aware of the Rule of Law concept? What is his standpoint vis-à-
vis what is going on our legal arena, in some Arab countries, and in Lebanon in partic-
ular? Does he find the absolute answer in the hierarchal legal system that affects the
political society, object of observation? Is he contented with that only? What if he was
among those driven by their doubts and among those whose attachment to ideals push
them to turn right and left, horizontally and vertically, to follow up on the compliance
with the implementation of the rule of law, and thus to highlight the violation of this
concept? Who violated the rule of law? Is it the law itself, or the administration or the
judiciary? To set it more clearly: is violation committed by the legislative, executive or
judicial power, each according to its own mode of violation? What if violation became
a de facto? How will it be confronted? And what is the role of the judiciary (constitu-
tional, administrative, financial and judicial…) in confrontation?

Having asked these questions and since many aspects of violation of the rule of law in
many fields occur frequently in reality (financial, economic, health and customs, inves-
tigation and trial, as well as in different types of elections, in the judiciary, track of the
lawsuit, people's rights and freedoms, even on the level of law itself), we had to give
examples, highlight the violation and mention how the judiciary confronted it. In the
remaining part of the paper, we would base our study on judicial decisions to reach a
double reality: how the rule of law was violated on one hand and how violation was con-
fronted on the other hand. We preferred to take the Lebanese reality as a model, given
that the democratic parliamentarian regime in Lebanon enables the adoption of the
ideal/reality approach. 

We have selected decisions from: the constitutional, the administrative, the financial
and the judiciary jurisdictions. 

1- CONSTITUTIONAL JURISDICTION

1. On 11/7/1996, Law No.530 was promulgated, amending some provisions of the par-
liamentary electoral law. As a result, a few MPs forwarded a revision aimed at annulling
the new Article 2 of this law as it discriminated between electoral constituencies. It stip-
ulated the following:
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"Electoral constituencies are composed as follows:
- Constituency of Beirut governorate
- Constituency of South Lebanon and Nabatieh governorates.
- Constituency of North Lebanon governorate
- One electoral constituency in each caza of Mount-Lebanon governorate."

In its decision No. 4/96 on 7/8/1996,52 the Constitutional Council annulled Article 2
that was requested to be annulled, considering that the challenged law adopted differ-
ent standards in dividing electoral constituencies (one governorate, more than one gov-
ernorate at a time, and each caza alone in one of the governorates). This contradicts the
principle of equality, as not every vote of the voters has the same voting value, in addi-
tion to lack of equilibrium in political representation.

The following justification was mentioned in the law:
"Given that the law has adopted in new Article 2 different standards in defining elec-
toral constituencies, causing disparities among them and discriminating the treat-
ment between citizens, voters or candidates in rights and obligations, without the
existence of an exception that could be necessitated or justified by urgent circum-
stances, rendering this law contradictory to the principle of equality stipulated by
Article 7 of the Constitution and confirmed by its introduction."

We would like to note this decision was criticized by some jurisprudents53, as it guid-
ed the legislative power to the possibility of violating the principle of equality, provid-
ed that it be mentioned that this was done as an exception of general rules and due to
circumstantial reasons relevant to the higher interest." The result was the promulgation
of Law No.587 on 12/8/1996 that included "serious constitutional infringements and
violations."

2. On 24/7/1997, Law No.654 was promulgated, extending the term of municipal
councils and committees acting as municipal councils.

Some MPs challenged this law, so it was annulled by the Constitutional Council by
virtue of its decision No. 1/97 on 12/9/199754 as the extension hindered a constitution-
al principle, i.e. principle of the periodicity of elections, banning thus the voter from
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exercising the right to vote, which contradicts Article 7 of the Constitution, and hin-
dering the local communities the right to manager their own affairs freely, in implemen-
tation of the democratic concept, stipulated by the Constitution's introduction.

3. On 27/10/1999, Law No.140 (Phone-Tapping Law) was promulgated. Some MPs
challenged some of its articles, among which is Article 15, that forbids the interception
of phone calls of Presidents, Ministers, and MPs, whether this interception is in accor-
dance with a judicial decision or an administrative decision.

The Constitutional Council annulled, via its decision No.2/99 on 24/11/199955, article
15 of the challenged law for violating the principle of equality among citizens.

The decision included:
"Given that distinguishing the Speaker, the Prime Minister, MPs and Ministers from
the remaining citizens regarding the Phone Tapping Law conducted on a judicial
decision, is not justified by a public interest necessitating this distinction or by a
constitutional text enabling it."

2- ADMINISTRATIVE JURISDICTION

1. On 16/1/1996, the Interior Minister issued a notice that was published in the official
gazette on 18/1/1996, binding associations to certain regulatory procedures, or else the
receipt will be withdrawn from every association that does not respect the content of this
notice.

On 18/3/1996, the Association for the Defense of Rights and Freedoms filed an annul-
ment request before the Council of State against the State, demanding the invalidation
of the challenged notice as it violates the International Covenant on Civil and Political
Rights, the Constitution, Associations Law and the principle of the hierarchy of legiti-
macy sources.

On 18/11/200356, the Council of State (First Chamber) issued a decision to annul the
challenged notice since it violates a fundamental freedom, which is the freedom to asso-
ciate. The decision included:

"Given that the freedom of association is among the fundamental freedoms that the
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Lebanese Constitution guaranteed and set within the circle of law in Article 12, and
thus, no restrictions shall be imposed on their establishment; they shall not be dis-
solved except with a legal text; and they shall not be subjected to any prior interven-
tion by the administration or by the judiciary in terms of the validity of their com-
position…

And given that the administration's authority in withdrawing the notice from licensed
association is restricted by certain procedures and measures and is limited to proof of the
association's deviation from the aims it was established for and from its legitimate objec-
tives,

And given that the challenged notice is based on new reasons that are not mentioned in
the associations law to withdraw the notice, especially in terms of holding elections at
the association and announcing the results, which only concern the individual rights and
public freedoms guaranteed by the Constitution and positive laws in force…"

2. Lieutenant Colonel Hammam Asaad requested the partial annulment of decree
No.11853 dated 29/12/1997, due to his non-promotion to the rank of a Colonel just
like his colleagues. On 10/4/2003, the Council of State (Fifth Chamber) issued decision
No.42657 that responded to the applicant's request, considering that discretionary
power cannot be an excuse to practice arbitrary or dominative power. 

The decision included:
"Given that the administration (Ministry of Defense) banned the applicant from pro-
motion for consecutive years without submitting a reason that justifies that or that
justifies his exclusion alone among his colleagues who share with him the same legal
status, which is considered more as an arbitrary power than a discretionary power."

3. On 19/2/1999, Engineer Saad Khaled, former Urban Planning director-general, sub-
mitted a revision requesting the annulment of decree No.70 dated on 13/1/1999 which
dismissed him from his job and set him at the disposal of the Prime Minister.

On 23/10/2001, the Council of State (Fifth Chamber) issued decision No.6658 that
responded to the applicant's request since the measure taken against him is apparently
administrative, but it hides masked punishment before which he could not practice the
right of defense.
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The decision included:
"Given that the challenged decree is an administrative measure that carries within a
masked disciplinary sanction, then the procedures, rules and guarantees related to
disciplinary measures should be implemented, particularly the right of defense."

4. On 23/1/1997, the Information Minister issued Decision No.20/97 that states the
imposition of prior censorship on news bulletins and live and indirect political materi-
al and programs that are set for satellite broadcast.

Lebanese Broadcasting Corporation International SAL challenged this decision. The
Council of State (First Chamber) issued decision No.438 dated 19/4/200159 that provid-
ed for the annulment of the Information Minister's decision since it violates the princi-
ple of freedom of opinion, which the freedom of media is a face of. 

The decision included:
"Given that the principle is the freedom of opinion, and every restriction to practice
this freedom should be done by virtue of a legislative text that entitles it…"

3- FINANCIAL JURISDICTION

A case was laid before the Audit Court regarding to what extent the minister (Public
Works Minister) is entitled to take part in a commercial company. It issued on
10/7/1995 decision No.199560 which considered the minister as a civil servant in every-
thing that does not conflict with his constitutional quality, which prevents him from
benefiting from the transactions carried out by public administration. The Audit Court
did not approve of the proposed project for this reason.

4- JURIDICAL JURISDICTION

- Upon a phone-call incoming from the Ministry of Information, "Majdalyoun" play was
forbidden from showing via the Internal Security Force since it did not obtain a prior
authorization that allows the play's showing.

On 5/5/1971, Beirut First Instance Court - Third Chamber issued decision No.25861

that considered what the administration did as an infringement since it affected one of
the individual freedoms and violated the law blatantly.
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The decision included:
"Given that the freedom to act political plays fall under the freedom of opinion, and
thus under the public freedoms guaranteed by virtue of the Lebanese
Constitution…"

At the end of this part, we notice that the selected decisions simultaneously indicated
the violation of the rule of law and how the Jurisdictions confronted this violation.

We also notice that it confronted different topics, such as elections, illegal privileges
given to some categories in society, freedoms, establishment of associations, civil ser-
vants' rights, and transparency when conducting public transactions, and others. These
decisions reinforced principles that reflect concepts of democracy, the State of Law and
the Rule of Law, among which are: Principle of equality, Principle of Elections
Periodicity, freedom of association, opinion and information, rejection of administra-
tion's arbitrary power, right of defense, principle of transparency and others. 

We do not have the space to prove more aspects of violation and more decisions that con-
fronted it.

In any case, we do not fear to say that the Jurisdictions too might have violated the rule
of law in other decisions.
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Conclusion

Is this everything that could be said about the "Rule of Law"? Can an article tackle the
aspects of an issue that comes first among the issues confronted directly or indirectly in
this era, where democracy, the State of Law, justice, reform, anti-corruption, transparen-
cy, accountability, good governance and human rights are among the most discussed
topics? Is there a world order that claims to monopolize this trend and monitor the
entire humanity to see if political societies that differ in their structures, beliefs and
practice come close or get far from the concept of the Rule of Law? What are the extent
of subjectivity and objectivity, as well as the extent of accidental circumstantiality and
consolidated constants in this concept? Can we separate it from its historical roots and
consider it as the newly-born of the modern State only? Is it right to ignore mature expe-
riences and pioneer eras carried by the Arab and Islamic heritage, an example of which
is the pledge written by Imam Ali to "Ashteralinkhaie" his governor in Egypt62, in
which he said: "Good fellows are known through what Allah (God) does to them via his
worshippers". He also said that a ruler should be fair to God and people, and the best
pleasure for rulers is the reign of justice across the country and the emergence of the peo-
ple's love." And a ruler should not give himself more than he gives people due to equal-
ity of rights: "Beware to take hold of what people equally share." Can all of this be
ignored? To what extent will the same concept outdo other concepts that prioritize the
interest of a society over the interest of an individual and the necessities of the regime
over the necessities of freedom? What is our share in Lebanon and the Arab World, and
what is the share of all the countries that do not adopt in their constitutions, laws and
general heritage the method of Western liberal countries regarding the mechanism of
the rule of law? More than that: do those western liberal countries that call for the
implementation of the rule of law and for good governance abide by what they call for,
and by all of what they call for at least?

We raised questions throughout the paper, and we conclude with endless questions.
This study is merely an attempt to shed light on the topic of the rule of law.
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